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A-1 - GENERALITES

1.1 -Préambule :
1.1.1 Localisation et accessibilité
@) Situation géographique et administrative :

Mios se situe au sud-ouest du département de la Gironde et plus précisément dans le Val de
I'Eyre, dans la forét des Landes.

Elle fait intégralement partie du parc naturel régional des Landes de Gascogne (cf carte ci-
dessous).

. EI: Territoire du Parc naturel régional
e des Landes de Gascogne
2014 - 2026

iy _7,‘.
3 O Por2014-2028

Nouvelles communes intégrées }
Communes du Pnr [

\

La commune a la forme d’un fuseau allongé placé dans un axe approximatif sud-ouest/nord-
est. Sa limite nord touche le lieu-dit de Croix-d’Hins, tandis que sa pointe sud-ouest passe pres
du lieu-dit Gare de Caudos sur la route menant a Sanguinet. Environ vingt-huit kilometres
séparent ces deux extrémités. Sa largeur est estimée a huit kilometres pour une superficie de 13
741 hectares. Cette grande superficie place la commune au premier rang du canton de Gujan-
Mestras. Son altitude varie de quatre a environ 65 métres.

La commune est desservie par I'autoroute A 660 et comporte 7 agglomérations sur son territoire.
Entourée par les communes de Salles, Biganos et Sanguinet, Marcheprime, Le Barp, et La
Teste de Buch, Mios est située & 16 km au sud-est de la Teste-de-Buch la plus grande ville aux
alentours.

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
MIOS



Arés

Andernos-les-Bains Cestas
4@0 %
D106 4 Lanton 4.
L'HERBE 0049 Marcheprime 5
% A La Brede
g  A63
CAP,FERRET Arcachon iy ,’\
Biganos /
La Teste-de-Buch v \
J
! .y ey ‘
SMios 5 Le Barp Cabanac-et-Villagrains
//-"
) — Salles
§ /"/
[ 4 Saint-Magne
Parc naturel touchats
régional des Hostens
Sanguinet Lugos - Landes de
Gascogne

Map data ©2021 Google

b) Milieux physiques, aquatiques, naturels :

Située a 11 métres d'altitude, la Riviére la Grande Leyre, le Ruisseau de Badet, le Ruisseau de
Lacanau sont les principaux cours d'eau qui traversent la commune de Mios

La rivi¢re la | 'Eyre est au coeur de Mios. Elle se jette dans le bassin d’Arcachon.

Les terres de la commune sont arrosées par I'Eyre et ses affluents, le ruisseau de Lacanau et le
ruisseau de la Surgenne, parfois nommé « Ruisseau de I'lle ».

Le territoire est essentiellement constitué par une grande plaine au sol sablonneux et aride.

¢) Démographie et situation socio-économique :

On remarque, une augmentation de la population miossaise presque constante jusqu'a
la Premiére Guerre mondiale. A I'issue de la Grande Guerre, la population a chuté de prés de
10 %. Une baisse quasiment constante est observée pendant l'entre-deux-guerres en raison du
nombre de morts, mais également du manque de naissances, de l'exode rural qui a touché les
campagnes a cette €poque et de la fin de l'exploitation des pins par les gemmeurs.

L'évolution du nombre d'habitants est connue & travers lesrecensements de la
population effectués dans la commune depuis 1793. A partir de 2006, les populations
légales des communes sont publiées annuellement par 1'Insee. Le recensement repose désormais
sur une collecte d'information annuelle, concernant successivement tous les territoires
communaux au cours d'une période de cing ans. Pour les communes de moins de
10 000 habitants, une enquéte de recensement portant sur toute la population est réalisée tous
les cing ans, les populations légales des années intermédiaires étant quant a elles estimées par
interpolation ou extrapolation. Pour la commune, le premier recensement exhaustif entrant dans
le cadre du nouveau dispositif a été réalisé en 2007.

Lors du dernier recensement, celui de 2016, la population de Mios était de 9,513 habitants. La
population de Mios peut étre obtenu que par une projection estimative en appliquant le taux
d'accroissement moyen calculé sur la base de I'évolution de la population entre 2011 (7,545
habitants) et 2016 (9,513 habitants). Le taux de croissance moyen annuel de la population
obtenu est ainsi de 5.22% par an.
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2008 2013 2018
Population municipale 6631 8256 10398
Population comptée a part 81 116 125
Population totale 6712 8372 10523

» Sources: Insee, RP2018 (géographieau01/01/2020), RP2013 (géographie au
01/01/2015) et RP2008 (géographieau 01/01/2010).

La population globale en 2020 est estimée a 11,659 habitants (sans qu’aucune des 7
agglomérations n’atteigne le seuil de 10 000 habitants, seuil déterminant au cas particulier).

1.2. Objet de ’enquéte publique :

Cette enquéte publique est relative au projet de Réglement Local de Publicité de la ville
de Mios

Son rdle est d’assurer I’information et la participation du public

Les observations et propositions recueillies, au cours de I’enquéte publique sont désormais
obligatoirement prises en considération par la ville de Mios, avant la prise de décision et son
approbation en conseil municipal.

1.3. Le cadre juridique.

La préservation de la qualité du cadre de vie, enjeu majeur pour les territoires et les populations,
est au ceeur de la politique du paysage. La réglementation relative a la publicité, aux enseignes
et aux pré enseignes s’inscrit dans le prolongement de cet objectif.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement (dite
Loi ENE) a modifié le régime de la publicité extérieure. Cette modification a nécessité
’adoption de dispositions réglementaires définies dans le décret n°2012-118 du 30 janvier
2012, compléte par les décrets n°2012-948 du 1°" aoit 2012 et n°2013-606 du 9 juillet 2013.

L’ensemble de ces dispositions constitue le réglement national de publicité (RNP) qui a
profondément réformé la réglementation relative a la publicité extérieure, aux enseignes et aux
pré enseignes en vigueur, réglementation qui n’avait jusqu’alors pas évolué depuis plus de 35
ans (Loi du 29 décembre 1979).

La loi ENE a parall¢lement opéré une nouvelle répartition des compétences en matiére de Plan
Local d’Urbanisme (PLU) et d’exercice du pouvoir de police.

1.3.1 Législatif et réglementaire.
Les prescriptions relatives aux publicités, enseignes et pré enseignes sont codifiées aux articles

L581-1 et suivants ainsi qu’aux articles R381-1 et suivants du code de I'environnement. Ces
regles visent les dispositifs en tant que support, et non le contenu des messages diffusés.
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Ces dispositions sont issues du chapitre Il de la loi n® 2010-788de la loi du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I’environnement (loi ENE) et du décret du 30 janvier 2012
portant réglementation nationale de la publicité extérieure, des enseignes et des pre
enseignes entré en vigueur le ler juillet 2012 (Décret n® 2012-118 du 30 janvier 2012)

Les textes principaux de référence :

-Le Code de I'Environnement et notamment ses articles L. 581-14 a L. 581-14-3 et R. 581-72 a
R. 581- 80 concernant le Reglement Local de Publicité ;

-Le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L. 153-11aL. 153-20 et R. 153-8 a R. 153-
10 ;

-Le Code de I'Environnement et notamment ses articles L. 123-1 a L. 123-18 et R. 123-1 a R.
123-27 relatifs a I’enquéte publique

Le Code Général des Collectivités Territoriales.

Ressources spécifique : Décret n° 2016-688 du 27 mai 2016 relatif a la publicité sur I'emprise
des équipements sportifs.

Et plus récemment : Loi no 2021-1104 du 22 aoit 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets :

Les pouvoirs de police en matiere de publicité sont désormais confiés au maire, que la commune
dispose ou non d’un reglement local de publicite.

La possibilité conférée au préfet de se substituer au maire en cas d’inaction de ce dernier est
supprimee.

Cette mesure sera applicable a compter du ler janvier 2024,

Pour renforcer la lutte contre les nuisances lumineuses la nuit, les maires vont désormais avoir
le pouvoir d’ordonner une astreinte journaliere au plus égale a 200 €. Le montant total des
sommes résultant de ’astreinte ne pourra excéder 20 000 €.

Le réglement local de publicité (RLP) peut désormais comprendre des dispositions encadrant
les publicités et enseignes situées a 'intérieur des vitrines et des baies d’un local a usage
commercial, lorsqu’elles sont destinées a étre visibles d’une voie ouverte a la circulation
publique.

Les publicités et enseignes mises en place avant 'entrée en vigueur d’un RLP prenant ce type
de mesure devront étre mises en conformité avec ce réglement dans les 2 ans suivant son entrée
en vigueur.

1.3.2 Une source du droit de nature contractuelle : la charte du PNF .

Citons pour mémoire I’existence d’une Charte du parc national des landes de Gascogne
(2014-2029) et notamment son article 45. Cette charte a laquelle la commune de Mios a adhéré,
édicte une obligation de compatibilité du RLP.
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1.4. Décisions administratives.

Par ordonnance n° E21000066/33 en date du 9/08/2021 Madame la Présidente du Tribunal
Administratif de Bordeaux a désigné Monsieur Yves LE CANN en qualit¢ de Commissaire
enquéteur pour diligenter I’enquéte publique ayant pour objet le projet de Réglement Local de
publicité de la ville de Mios.

La délibération du Conseil Municipal en date du 10 avril 2019 a prescrit I’élaboration du
Reéglement Local de Publicité de la commune de Mios et a défini les objectifs poursuivis par la
commune en matiére de publicité extérieure et les modalités de la concertation aupres du
public ;

La délibération du Conseil Municipal en date du 15 mars 2021 a porté sur la tenue d’un débat
sur les orientations générales du projet d’élaboration de Réglement Local de Publicité de la
commune de Mios ;

La délibération du Conseil Municipal en date du 10 juin 2021 a tiré le bilan de la concertation
et a arrété le projet d’élaboration de Réglement Local de Publicité de la commune de Mios ;

Il a pris un arrété en date du 8 septembre 2021, permettant I’ouverture de cette enquéte du 5 au
22 octobre 2021X

1.5. L’Information du public.
1.1.5.1 La période de concertation.

La concertation du public a débuté en amont en avril 2019 et se sont poursuivies en juin 2019.
2 réunions publiques ont ainsi été organisées le samedi 22 mai 20211.

Les personnes intéressées ont été informées des dates et des modalités de la concertation selon
plusieurs canaux :

-le site internet de la commune de Mios.

-Le recours a I’insertion d’article dans la presse locale, notamment la Dépéche du bassin le 14
mai 2021, Sud-ouest le 18 mai 2021.

-Le site internet de France Bleu Gironde le 21 mai 2021.

- Une interview sur France Bleue Gironde le 21 mai 2021.

-Le recours aux réseaux sociaux annongant la réunion publique du 22 mai 2021.

-Une invitation aux réunions publiques adressée aux syndicats d’afficheurs et promoteurs
d’enseignes, aux principales associations de protection du paysage et de I’environnement, aux
personnes publiques associées (liste des PPA).

-L’adressage de la « Lettre du Maire » a chaque habitant de Mios.

1.1.5.2 L’arrété d’ouverture de I’enquéte publique.

Un avis au public faisant connaitre I’organisation de l'enquéte publique a été publi¢ quinze jours
avant le début de celle-ci et rappelé dans les huit premiers jours de I'enquéte publique dans deux
journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département.

Cet avis est notamment affiché au siége de la commune de Mios et en mairie annexe de Lacanau
de Mios quinze jours au moins avant la date d'ouverture de l'enquéte publique et pendant toute
la durée de celle-ci.
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L'avis au public a été publié sur le site internet de la commune de Mios
(https://www.villemios.fr/vie-municipale/reglement-local-de-publicite/).

Une copie des avis publiés dans la presse a été annexée au dossier soumis a I'enquéte publique,
avant l'ouverture de l'enquéte publique en ce qui concerne la premiére insertion et au cours de
I'enquéte publique en ce qui concerne la deuxiéme insertion.

L’avis d’enquéte publique a été inséré dans deux journaux régionaux (les Echos judiciaires le
17 septembre et Sud-Ouest le 20 septembre) recevant des annonces légales conformément a
I’article 10 de 1’arrété de Monsieur le Monsieur le Maire de la ville de Mios du 08 septembre
2021

Cet avis a été également affiché en mairie dés le 21 septembre 2021 sur les panneaux
communaux de la mairie de Mios. Il a fait I(objet d’une certification d’affichage a cette date
par la police municipale (PJ)

L’avis d’enquéte publique a été également publi¢ sur le site internet de la commune de Mios:
o www.villemios.fr. Une adresse mail spécifique a été créée pour recueillir les observations
et propositions du public : RLP-enquetepublique@yvillemios. fr

1.1.5.3 L’information du public pendant la durée de ’enquéte.

Pendant la durée de I'enquéte publique, le public a été en capacité de consigner ses observations
et propositions :

o Sur les registres papiers d'enquéte publique établis sur feuillets non mobiles, cotés et
paraphés préalablement par le commissaire enquéteur, mis a sa disposition aux jours et
heures habituels d'ouverture au public

e Par voie postale en adressant un courrier 8 Monsieur le commissaire enquéteur au sicge
de I'enquéte publique en Mairie de Mios,

e Par courrier électronique a l'adresse suivante : RLP-enquetepublique(@villemios.fr

Les observations et propositions écrites et orales du public ont également été regues par le
commissaire enquéteur.

Les observations et propositions formulées par le public selon les différentes modalités mises
en place (registre papier, courrier électronique, courrier papier, observations écrites regues par
le commissaire enquéteur) sont consultables au siége de I’enquéte publique et mises en ligne
réguliérement et accessibles via le site internet de la commune de Mios
(https://www.villemios.fr).

e Par affichage sur panneaux lumineux au centre de Mios .

1.6. Objectifs du projet :

Dans sa délibération du 10 juin 2021, la ville de Mios a fixé dans le Reglement Local de
publicité les objectifs suivants :
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> Encadrer la publicité en réglementant et en harmonisant ses supports pour préserver et
améliorer le cadre de vie de la commune tout en permettant la promotion des acteurs
économiques et touristiques de la commune

> Se doter d’une réflexion spécifique sur :

-les entrées des bourgs de la commune qui se caractérisent par des flux conséquents

-les zones d’activités économiques (zone artisanale du Marquet, parc d’activit¢ de Mios
Entreprise et la zone « Terres vives », Eco domaine de Mios)

> La communication municipale

5 orientations ont ainsi été retenues et affichées par le porteur de projet :

1) Déroger a I'interdiction de publicité relative pour les dispositifs de publicité »
apposés sur mobilier urbain au sein du parc national des Landes de Gascogne.

2) Limiter ’impact des dispositifs lumineux et notamment du numérique afin de
réduire la pollution lumineuse et réaliser des économies d’énergie.

3) Encadrer les enseignes sur clotures

4) Restreindre le format des enseignes scellées au sol ou installées directement sur le
sol en I’adaptant aux caractéristiques de la commune

5) Réduire ’impact des enseignes sur toitures

1.7. L’analyse territoriale :

Dans le but de définir des stratégies visant a rendre les dispositifs de publicité extérieure
harmonieux et intégrés au cadre de vie, il a été nécessaire de définir des espaces en fonction de
leurs caractéristiques urbaines et au regard des enjeux paysagers, architecturaux et
patrimoniaux. La méthodologie mise en ceuvre s’est appuyée sur :

> la lecture analytique des documents mis & disposition (PLU approuvé le 11 février 2019),
volet paysager, état initial de I’environnement, chiffres clés du territoire) ;

> le repérage sur le terrain des entités territoriales et urbaines ayant des enjeux singuliers ;

> |’analyse et un reportage photo de I’impact de la publicité et des enseignes dans ces entités
territoriales et urbaines ;

> la cartographie et le traitement SIG (systémes d’information géographique) des enjeux par
entités ;

> la détermination de la zone agglomérée sur la base de la zone urbaine du PLU approuvé le
11 février 2019 et de I’arrété municipal fixant les limites d'agglomération en date du 9 juin 2021

L’ensemble des enjeux définis pour Mios, portent sur la nature méme des publicités, enseignes
et pré enseignes sur le territoire de la commune.

1.8. Régles applicables a la publicité et aux enseignes :

1.8.1 Le tableau ci-dessous récapitule les régles applicables
L’ objectif de de ce tableau est de présenter de maniere synthétique les régles locales et
nationales qui s’appliquent sur la commune de Mios en matiere de publicité et pré enseigne.
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1.8.2 Zonage :

-Une zone de publicité unique (ZPU) est instituée sur le territoire communal et couvre
I’ensemble des 7 agglomérations de la commune.

-2 zones d’enseignes sont instituées sur le territoire de la commune de Mios :

-La zone d’enseigne n °1 ZEI comprend les secteurs centre-ville et résidentiels ainsi que les
secteurs définis comme hors agglomération

-La zone d’enseigne n° 2 (ZE2) couvre les zones d’activités économiques de la commune

1.9. La composition du Dossier d’enquéte publique :

Le dossier complet soumis a I’enquéte publique comprend :

> Les arrétés de mise en enquéte publique de monsieur le Maire de Mios, les avis d’enquéte
parus dans la presse, le registre d’enquéte

> Une note de présentation conformément a Darticle R.123-8 alinéa du Code de
I’environnement ; (document de 6 pages).

> Le rapport de présentation non technique : document de 42 pages contenant 4 parties
-Partie | : les enjeux en matiére de publicité et pré enseigne.

-Partie 2 : les enjeux en matiére d’enseignes
- Partie 3 : Orientations et objectifs de la collectivité en maticre de publicité extérieure

-Partie 4 : Justifications des choix retenus
> Une partie réglementaire du RLP document de 8 pages
> Une partie annexe du RLP comportant un lexique et le plan de zonage

> L’avis des Personnes Publiques associées (et autres entités), notifiés a 34 entités (cf pv
de syntheése)

> Autre avis :
e Le document restitué par « Paysages de France » et daté du 22 septembre 2021

1.10 L’analyse du dossier d’enquéte :

Les documents constitutifs du dossier d’enquéte mis a disposition du public ont été élaborés par
le service de I"urbanisme et le cabinet d’études « Go pub » sur Vannes (56 000).

La composition du dossier d’enquéte est conforme aux exigences législatives et réglementaires :
Articles L.581-14-1 et R. 581-72 a R.581 78 du Code de I’Environnement.

Sa présentation lui confére une bonne lisibilité, facilitant la compréhension du public. Les
photographies sont nombreuses, Elles illustrent bien les lieux répertoriés concernant
I’affichage.

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
MIOS
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2-1 Préparation de I’enquéte :

Dés réception de la nomination du commissaire enquéteur, contact a été pris avec la commune
de Mios le 17 aout 2021.

Une version papier du dossier de I’enquéte m’a été remise par le service urbanisme le 18 aout
2021 sur place (une version numérique sur clé usb m’avait déja été adressée par le TA de
Bordeaux le 6 aout 2021).

Le Mardi 7 septembre 2021, en matinée, le CE s’est rendu au pdle urbanisme de la ville de
Mios, afin d’y rencontrer monsieur Gregory PRADAYROL et de Monsieur Didier
BAGNERES, 1 er adjoint au maire, porteur du projet de Réglement Local de Publicité de la
commune de Mios.

Aprés la présentation rapide du territoire communal trés étendu, nous avons abord¢ plusieurs
aspects de la nature et les objectifs de la création du R.P.L.

En concertation, ont pu étre arrétés, une premiere fois, les dates de I’enquéte publique, les jours
et heures de mes trois permanences en mairie de Mios.

Ces dates ont dii étre reprises pour tenir compte du nécessaire report de la publication de I’arréte
d’ouverture de I’enquéte publique.

En effet le projet d’arrété initial en date du 8 septembre 2021 a d étre revu afin d’en modifier,
sur mes recommandations, la rédaction sur les conditions d’acces du public a I’information et
aux registres ainsi que sur I’insertion obligatoire d’une annexe relative aux conditions sanitaires
dd a la pandémie covid (annexé a I’arréte).

Initialement fixées les 27 septembre, 6 octobre et 14 octobre 2021, les dates de permanence
retenues ont été reportées les 5, 13 et 22 octobre 2021. Il en a été tenu compte pour déterminer
la date de remise du PV de synthése en présence de Monsieur Maire de Mios.

L’arrété du 8 septembre 2021 a été publié le 21 septembre 2021 avec son annexe sanitaire.
L’ensemble des avis des PPA m’a été communiqué, avec une copie de ’arrété signé susvisé,
par messagerie le 22 septembre 2021. Une copie des publications dans la presse locale
accompagnait cet envoi.

Monsieur Grégory PARADAYROL a regu le CE une seconde fois le 23 septembre 2021 pour
me présenter les enjeux du projet avec M QUELLEC de I’agence GO PUB (en visio), bureau
d’étude. Un entretien s’est également déroulé avec Monsieur le Maire et son 1* adjoint, au
cours duquel les enjeux du RLP ont pu étre abordés.

Une demande complémentaire visant a élaborer un tableau synoptique de synthese des regles
applicables a été déposée a mon initiative

De trés nombreux échanges de mails ont également été enregistrés avec monsieur
PRADAYROL et le service de I’'urbanisme afin de :

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
MIOS
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- compléter mon information, notamment en lien avec les PPA et autres entités dont les avis,
parfois trés récents, sont venus compléter le dossier de la consultation, accessible sur le site de
la mairie.

-Rappeler le contexte sanitaire lors des permanences afin d’en tenir compte dans I'arrété
d’ouverture (annexe).

- d’intégrer dans le dossier de la consultation une note en date du 15 septembre 2021 du Comite
d’architecture d’urbanisme et de I’environnement (CAUE (sollicité en amont par le porteur de
projet), méme si cette structure ne constitue pas une PPA au sens du code de I’environnement.
-obtenir la liste des PPA et autres entités (cf PV de synthese)

-Rappeler les conditions d’affichage

-Tenir compte des limites de la commune

-Préparation des registres et information du public a cet égard au sein de la mairie.

-Mise & jour des calendriers et des délais reglementaires entre les différentes phases de ’enquéte
avant le début de celle ci

2- 2 Visites in situ :

Le jeudi 23 septembre 2021 en début d’apres-midi, aprés entretien avec monsieur Grégory
PRADAYROL le CE s’est rendu sur le territoire communal trés étendu de la commune de Mios.
A al’issue de mes permanences, I’ensemble du secteur de Mios a ainsi €té parcouru.

2-3. Déroulement de I’enquéte :

L'enquéte a été prescrite par ’arrété de Monsieur le Monsieur le Maire de la ville de Mios en
date du 8 septembre 2021 pour se dérouler du mardi § octobre 2021 a 8h 30 heures au vendredi
22 octobre 2021 a 17 heures, soit pendant 18 jours consécutifs.

Le registre d’enquéte a été ouvert et paraphé par le maire et le CE a la mairie, le 5 octobre 2021,
Le dossier ainsi que le registre d’enquéte ont été mis a la disposition du public a la mairie de
Mios les jours et heures ouvrables de la mairie, a savoir :

* du lundi au vendredi de 08 h30 2 12 hetde 13 h 304 17 h 00.

* Le samedi de 9h a 12h

Le Commissaire Enquéteur s’est tenu a la disposition du public conformément a I’article 8 de
I’arrété de Monsieur le Maire de la ville de Mios :

o Le Mardi 5 octobre 2021 de: 08h 30 heures a 12 heures
0 Le Mercredi 13 octobre de: 08h 30 heures a 12 heures
0o Le Vendredi 22 octobre 2021 de 14h 4 17h

L’arrété prescrivant I’enquéte a été publi¢ et affiché en mairie de Mios dés le 21 septembre sur
les tableaux d’affichage de la mairie, et en, différents emplacements du territoire communal 15
avant la date de I’ouverture de 1’enquéte et pendant toute la durée de I’enquéte publique.

L’avis au public a été publié dans deux journaux locaux (les Echos judiciaires le 17 septembre
2021 et le quotidien Sud-Ouest le 20 septembre 2021) conformément a I’article 10 de I’arrété
du 8 septembre 2021 de Monsieur le Monsieur le Maire de la ville de Mios.

Le dossier dématérialisé a été consultable également sur le site internet de la ville de Mios:
http://www.villemios.fr .

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
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En mairie de Mios, un poste informatique a été mis a disposition gratuitement pour une
consultation du dossier d’enquéte.

La composition des dossiers d’enquéte publique papier et en ligne étail bien Identique.

Les observations et propositions relatives a cette enquéte publique ont pu étre adressees au
Commissaire-enquéteur :

> Par courrier, au siége de I’enquéte publique, a I’adresse : Monsieur le commissaire-enquéteur
Mairie de Mios, 11 place du 11 novembre 33380 Mios

> Sur les registres d’enquéte (papier et mail) :

> Celui déposé en mairie, version papier,

> Celui version numérique via le formulaire de contact, a I’adresse suivante :

> RLP-enquetepublique@villemios.fr.

2-4 Personnes recues pendant les permanences du Commissaire-enquéteur :

Au Cours des vacations du Commissaire-enquéteur en mairie de Mios, X personnes ont
souhaité obtenir des renseignements et/ou explications sur le dossier mis a I’enquéte :

» Le Mardi 5 octobre 2021 : aucune visite au cours de la permanence ni aucun dépot de mail
sur le site dédié

» Le Mercredi 13 octobre 2021 : aucune visite au cours de la permanence ni aucun dépot de
mail sur le site dédié

« le vendredi 22 octobre 2021 : aucune visite ni annotation sur le registre. Ajout d’une copie
d’un mail adressé sur I’adresse électronique dédiée

2-5 Personnes entendues avant, au cours, et apres ’enquéte :

Personnes avant Pendant apres
Monsieur  Grégory | X X X
PRADAYROL

Monsieur X X X

BAGNERES  FR
Adjoint de la mairie
de Mios

-Monsieur ~ Cédric | x X X
PAIN, maire de Mios
Monsieur Corentin | 23 septembre 2021 X
QUELLEC, cabinet
conseil GO PUB
Vannes

Monsieur X
DOSPITAL DDTM
33 a  plusieurs
reprises

Monsieur DANIAU | 16 septembre 2021
PN des landes de
Gascogne

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
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Madame Fanny | 15 septembre 2021
BOSCHAT urbaniste
conseiller CAUE le

Madame Sylvie | 14 septembre 2021
GARRIGOU
Département 33
Monsieur X
DELALANDE,
association

« Paysages de
France » de Grenoble

2-6 Climat de ’enquéte :

L’enquéte publique sur le projet du Réglement Local de Publicité de la commune de Mios s’est
déroulée sans aucun incident et dans un excellent état d’esprit de la part des équipes
municipales. Le commissaire enquéteur a pu étre regu en mairie dans de bonnes conditions
grice a I’espace mis a disposition lors des permanences du Commissaire-enquéteur.

La participation du public ne s’est pas exprimée a travers I’utilisation du registre de 1’enquéte
publique, resté vierge de toute annotation manuscrite.

Cela peut s’expliquer par :

-I’organisation en amont de réunions publiques (malgré la présence de personnes physiques,
ces registres sont restés €galement vierges).

-la mise en ligne d’un dossier complet sur le site de la mairie de Mios.

- la mise en place de régles strictes d’hygiéne engendrées par I’état d’urgence sanitaire instauré
par laloi du 31 mai 2021(du 2 juin au 30 septembre) et prolongé jusqu’au 15 novembre 2021par
la loi du 6 aout 2021.

2-7 Cloture de ’enquéte et relation comptable des observations :

Le vendredi 22 octobre 2021 a 17 heures 00, j'ai procédé a la cloture du registre d'enquéte papier
sur lequel aucune observation manuscrite n’a été consignée. Ce registre, signé et barré sur
les pages vierges par le commissaire enquéteur, a été cosigné par monsieur le maire.

1 seul courrier électronique a été adressé via le site internet mis en place par la ville de Mios
(celui de « Paysage de France » regu également par courrier avant le début de I’enquéte
publique. Cette adresse électronique dédiée a ét¢ supprimée a I’issue de I’enquéte publique, soit
le vendredi 22 octobre 2021 a 17h.Aucune autre correspondance n’est adressée au commissaire
enquéteur pendant toute la durée de I’enquéte publique

2-8 Procés-verbal des observations recueillies :

Le samedi 23 octobre 2021, j'ai rédigé le procés-verbal de syntheése des observations recueillies
pendant la durée de 'enquéte.

J'ai remis et commenté ce document, 3 Monsieur le Maire de la ville de Mios le mardi 26 octobre
2021 en fin de matin. (Piéce annexée n° 1).

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
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Je I'ai invité a produire ses observations éventuelles sur les remarques des PPA associées, dans
un délai de quinze jours, soit au plus tard le 12 novembre 2021 en lui proposant de recourir a
I’utilisation d’un tableau générale des réponses élaboré par mes soins. (Piéce annexée n° 2)

2-9 Mémoire en réponse du Maitre d’Ouvrage :

Le 15 novembre 2021, monsieur Grégory PRADAYROL, responsable du Péle Développement
de la ville de Mios m'a transmis par courriel les réponses aux interrogations et questions émises
par la population et les PPA et autres entités. (Piece annexée n° 2). Ce tableau est assorti d’une
note de monsieur le maire.

L'analyse de ce document est reprise a la fois dans le tableau général des réponses (D4) et dans
les conclusions du présent rapport.

2-10 Transmission du dossier aux autorités :

Le mardi 23 novembre 2021, je me rendrai a la mairie de la ville de Mios pour remettre et
commenter mon rapport et mes conclusions & monsieur le Maire et a monsieur Grégory
PRADAYROL. Je lui remettrai :

--- Le présent rapport avec mes conclusions motivées relatives au projet de Réglement Local
de Publicité

--- Les pieces annexées n°1 et n°2 (il en dispose déja)

--- Une version numérisée regroupant I'ensemble des documents ci-dessus (clé USB)

--- Le registre d’enquéte publique avec ses pi¢ces annexées (déja transmises visé et paraphé au
secrétariat de la mairie apres la cloture de 1’enquéte, soit le 22 octobre 2021)

Le méme jour, je remettrai 8 Madame la présidente du tribunal administratif de Bordeaux :

o le présent rapport,

> mes conclusions et avis sur le projet de projet Réglement Local de Publicité de la commune
de Mios

° le proces-verbal de synthése,

° le mémoire en réponse.

C-3 OBSERVATIONS EMISES (cf PV de synthése en annexe produit le 26 octobre
2021 auprés du porteur de projet et reprise ci-aprés dans l'analyse des
contributions)

Le mémoire en réponse du porteur de projet a été réceptionné par messagerie le 15 novembre
2021(sous forme de tableau)

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
MIOS
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D-5 PIECES ANNEXEES :

Annexe 1 : Proces-verbal de synthése
Annexe 2 : Mémoire en réponse du maitre d'ouvrage (page du mail de transmission du

tableau tenant lieu de mémoire en réponse)

Fait 4 Cazaux

Le Vendredi 19 novembre 2021
Le Commissaire Enquéteur
Yves LE CANN

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
MIOS
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NOUVELLE AQUITAINE
DEPARTEMENT DE LA GIRONDE
Commune de MIOS (33380)

ENQUETE PUBLIQUE

Relative au projet de
Réglement Local de Publicité
de la ville de MIOS

du 5 octobre 2021 au 22 octobre 2021
Maitre d’ouvrage : La ville de MIOS

Représentée par Monsieur Grégory PRADAYROL
Responsable du P6le Développement

CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Monsieur Yves LE CANN

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
MIOS



29

SECONDE PARTIE

F : CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En amont de I’enquéte publique :

Une concertation préalable au projet de R.L.P. a été organisée des avril 2019 jusqu’au 10 juin
2021 avec une mise & disposition du public, & I’hdtel de ville de Mios, d’un dossier de
concertation et d’un registre destiné a recueillir les remarques éventuelles.

Aucune observation n’a été consignée.

La communication sur ce projet de révision du R.L.P. a été effectuée dans la presse locale sur
le site internet de la commune et dans le magazine municipal.

Le 21 mai 2012 a 15 heures, en présence de Monsieur le Maire une réunion avec les personnes
publiques associées s’est tenue.

Le 22 mai 2021 a 11 h 00, une réunion publique destinée & la population et aux professionnels
compétents en matiére de publicité, enseignes et pré-enseignes regroupées a €t¢ organisée en
présence de monsieur le Maire de Mios Elle a été annoncée dans les journaux: le Sud-Ouest et
la Dépéche du bassin , ainsi que sur la radio locale.

L’enquéte publique s’est déroulée dans les conditions réglementaires.

La réception du public a été organisée, individuellement et sur rendez-vous, dans la salle de
réunion de la ville de Mios.

Les annonces et publicités légales ont été effectuées.

Les affichages réglementaires au format A3 sur fond jaune, ont bien été réalisés, pour I’enquéte
a ’hotel de ville de Mios, en mairie annexe de Lacanau de Mios

Dans ’avis d’enquéte publié, il était bien mentionné : I’objet et la date de I’enquéte, la
constitution d’un dossier avec une version papier et une version téléchargeable des picces du
dossier d’enquéte publique, le registre d’enquéte papier déposé en mairie pour recevoir les
observations,

Tout I’organisation a été mise en place afin de permettre d’adresser au commissaire enquéteur
des observations et des propositions écrites relatives a ce Plan Local de Publicité :

> Par courrier, au siege de I’enquéte publique, a I’adresse : Monsieur le commissaire-enquéteur
mairie de Mios

> Sur le registre d’enquéte papier déposé en mairie :
> Celui version numérique via le formulaire de contact, a I’adresse suivante :
> RLP-enquetepublique@villemios.fr.

La formulation des observations et propositions orales relatives a ce projet de Plan Local de
Publicité aupres du commissaire enquéteur a été rendue possible, mais :

Aucune personne n’est venue, ni demandé a étre entendue lors des trois vacations en
mairie du Commissaire Enquéteur :

Dossier N° E21000066/33 / Projet du réglement local de publicité de la commune de
MIOS
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Un seul courriel a été adressé au Commissaire Enquéteur, via le site internet mis en place.
En dehors des permanences du Commissaire Enquéteur, d'apres le secrétariat de mairie, aucune
personne n’est venue consulter le dossier pendant les horaires d'ouverture du secrétariat de la
mairie.

Remarques, observations et avis du Commissaire Enquéteur sur le projet de
Révision du Plan Local de Publicité de la ville de Mios.

Depuis la réforme de la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement
(Loi ENE), les réglements locaux de publicité (RLP) offrent aux collectivités locales la
possibilité de controler et d’harmoniser I’ensemble des dispositifs qui regroupent la publicité
extérieure : enseignes et pré-enseignes.

La ville de Mios a prescrit la mise en place de son RLP par une délibération en date du 20 juin
2021. Elle dispose de la compétence en matiére de PLU, ce qui lui permet une élaboration du
réglement local de Publicité, en application de I’article L 581-14 du Code de I’Environnement.

Méthodologie mise en place pour cette révision du RLP de la ville de Mios :

-Une zone de publicité unique (ZPU) est instituée sur le territoire communal et couvre
I’ensemble des 7 agglomérations de la commune.

-2 zones d’enseignes sont instituées sur le territoire de la commune de Mios :

-La zone d’enseigne n °1 ZE1 comprend les secteurs centre-ville et résidentiels ainsi que les
secteurs définis comme hors agglomération

-La zone d’enseigne n° 2 (ZE2) couvre les zones d’activités économiques de la commune

Les dispositions du RNP (Réglement National de Publicité) non expressément modifiées par le
présent réglement demeurent applicables.

Lors de mes nombreux déplacements sur I’ensemble de la commune de Mios, j’ai constaté et
indiqué au porteur du projet (conscient de ces situations), quelques irrégularités préexistantes a
I’enquéte.

Il convient de noter qu'un grand nombre d’entre elles avaient déja pu faire déja ’objet d’une
mise a niveau avec le concours constant des services de 1’état et la mairie.

Il importera done de les corriger ainsi que cela a été signalé au porteur de projet, conscient de
ces irrégularités et qu’il indique vouloir mettre a niveau dans la droite ligne des prescriptions
de la DDTM et du projet de RLP.

Il est estimé que I’ensemble des orientations proposées dans le projet de RLP de Mios sont bien
définies et prennent bien en compte les constatations listées précédemment au niveau des
enseignes et de la publicité.

La commune de Mios est une commune qui affiche la promotion de la qualité de son
environnement (adhésion a la charte du parc naturel régional des Landes de Gascogne, associé
a la démarche avec laquelle le RLP doit étre compatible)
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CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

L’avis motivé qui se dégage a I’issue de la procédure d’enquéte publique, s’appuie notamment
sur la conformité de la procédure, la valeur et la qualité du dossier présenté a I’enquéte, les
divers entretiens que le commissaire enquéteur a jugé utile d’avoir, la pertinence du projet, ou
encore la reconnaissance de terrain effectuée préalablement et pendant I’enquéte publique.

En conséquence, apres avoir recu et analysé les observations des PPA et associations, ¢tudié le
dossier, posé questions au maitre d’ouvrage qui y a répondu et compte tenu des éléments et

arguments développés précédemment dans mon rapport,

Il est considéré :

> Que le dossier présenté a I’enquéte publique contient toutes les piéces et informations
permettant d’apprécier le projet de R.L.P ;

> Que ce dossier est strictement conforme sur la forme et le fond a la législation et la
réglementation en vigueur ;

> Que I’ensemble de ce dossier a été mis a disposition du public dans les locaux de la ville de
Mios, pendant toute la durée de 1’enquéte publique soit : 18 jours ;

> Que la publicité faite a été conforme a la réglementation et adaptée a la nature, a I’étendue
et a ’ambition du projet ;

> Que le commissaire-enquéteur a pu bénéficier, en réitérant parfois ses demandes, de toutes
les informations et documents sollicités aupres du maitre d’ouvrage, y compris s’agissant de
demandes complémentaires destinées a améliorer 1’aspect pédagogique de la démarche
entreprise (1 tableau synoptique page 10,11 et 12) ;

Le commissaire enquéteur estime que :

> Que la commune de Mios propose un projet de mise en place du R.L.P, élaboré
préalablement pendant une longue période maturation depuis 2019, exigeant, parfois
contraignant, et qui :

- ne viendra pas perturber le développement commercial de la ville

- souligne la qualité de son patrimoine, de son entrée de ville et ses axes paysagers ;

> Que dans les quartiers résidentiels la publicité et enseignes commerciales restent modérés et
adaptées a I’environnement immédiat ;

> Que dans les zones d’activités économiques et commerciales, le nombre de publicités et
d’enseignes sera limité, dans le but de réduire leur impact et de permettre une meilleure
lisibilité ;

> Que le reglement proposé permet de contréler les installations nécessaires a 1’activité
¢conomique de la ville ;

Avis du Commissaire Enquéteur :

Compte tenu de ce qui précede, et apres avoir mesurer la prise en compte de la notion de intérét
geénéral au ceeur du projet, il est considéré que :

> Aucune des personnes publiques sollicitées par courrier du 15 juin 2021 n’a émis d’avis
défavorable au projet. On doit noter que tous les avis formulés par les PPA les plus engagées
dans ce type de processus, sont favorables, bien qu’assortis de recommandations.
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> le projet ne constitue pas un obstacle dirimant au développement du commerce local et devra

tendre

a préserver la qualité de I’environnement visuel au sein d’un parc naturel régional
q

renommeé et reconnu.
>Une large publicité¢ a été faite durant les procédures de création du RLP

Il est cependant recommandé au porteur de projet :

1 Dans le cadre de ses réponses apportées dans son mémoire en réponse et ci-dessus reproduites

en tableau :

a)

b)

d)

14 observations et recommandations (sur 33, soit plus de 40% ce qui constitue un seuil
de prise en compte assez satisfaisant) formulées par les PPA et entités associées ont pu
effectivement étre prises en compte totalement ou partiellement par le porteur de projet.
Il Tui est recommandé de veiller 4 une bonne concordance entre les réponses aux
questions et le projet de RLP tel qu’il ressort du dossier de consultation initial et du
tableau synoptique de synthése (cf. ci-dessus pages 10 11 et 12) élaboré par le bureau
d’étude Go Pub sur la demande du commissaire enquéteur.

Plusieurs réponses ne font pas apparaitre un degré équivalent de cohérence notamment
sur la notion de « retrait de voirie », parfois invoquée et parfois récusée. (cf C14, C22,
(€32, C33)

Certaines réponses se réferent a des argumentaires non suffisamment développés (C7,
€32, C33) ; notamment sur les « impacts importants » dont il est & nouveau rappelé que
leurs survenances sont susceptibles d’étre induites dans la conduite de ce type de projet
qui gagnerait a les anticiper.

S’agissant du mobilier urbain : Le porteur du projet s’est engagé dans son tableau de
réponses tenant lieu de mémoire, a ¢laborer une convention sur le mobilier urbain. Il
n’en indique pas les raisons mais aucune disposition n’oblige effectivement le porteur
de projet a répondre immédiatement & une question posée dans le cadre d’une enquéte
publique (cf. art L123-15 du code de I’environnement sur le caractére « éventuel » des
réponses du porteur de projet).Dés lors, Le commissaire enquéteur ne peut que
souhaiter que cette convention différée puisse étre assortie, dans le cadre d’un marché
public, d’une consultation préalable notamment en lien avec le parc national régional
des landes de Gascogne, principale entité ayant recommandé des aménagements
réalisables du dispositif initial. Il est souligné que la commune de Mios a validé la
charte édictée par le PNR. Il formule le souhait de voir cette convention, soustraite de
facto au champ de I’enquéte publique, aboutir dans les meilleurs délais afin que ladite
convention puisse étre annexée en parfaite cohérence aux documents existants, Le
commissaire enquéteur suggere qu’un calendrier soit établi dans ce sens.

2 Dans un cadre général ;

a)

Il est suggéré a la commune de Mios et & son maire en qualité d’autorité de police
compétente, de veiller, aprés adoption définitive du projet de RLP, a sa compléte mise
en ceuvre dans les conditions qu’il prévoit en s’assurant de la conformité des publicités,
enseignes et pré enseignes pré existantes (I’état des lieux a déja été effectué en amont
par la DDTM) et a venir.
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Il est proposé au porteur de projet de veiller a intégrer, le moment venu, I’ensemble du
dispositif issu de la loi_no 2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le
déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets (cf § 1.3.1
ci-dessus) et notamment ses articles 17 et suivants.

Un guide élaboré par le parc naturel régional des Landes de Gascogne dont la
charte a été ratifiée par la commune de Mios sera prochainement mis a disposition

dans cet esprit.

A D’instar d’autres communes environnantes, et dans le respect de la réglementation sur
la publicité et les enseignes, les commergants pourraient souhaiter €tre identifiés et
repérés rapidement par la population. Pour cela, il est suggéré a la ville de Mios d’établir
une charte aux nouveaux commercants qui s’installent. Elle pourrait permettre a la
municipalité d’amorcer la maitrise progressive de cette réglementation innovante.

Enfin, il est rappelé au porteur du projet que les dispositions du RNP (Reglement
National de Publicité), censé étre plus contraignant et non encore expressément
modifiées par le présent réglement, demeurent applicables.

Afin de favoriser a terme une amorce d’homogénéisation territoriale sur ces sujets, il
conviendrait pour I’avenir d’orienter une réflexion territoriale plus large qui tendrait
vers un projet de RLPIL :

Pour I’ensemble de ces motifs, et sous réserve de clarifications et d’un
examen des observations et recommandations formulées ci-dessus et qui ne
remettent pas en cause I’économie générale du projet sous-tendu, par
principe, pas la notion d’intérét général, un avis favorable au projet de mise
en place du R.L.P. de la commune de Mios est donc émis.

Fait et clos a CAZAUX

Le Vendredi 19 novembre 2021
Le Commissaire Enguéteur
Yves LEACANN
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