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A-1- GENERALITES

1.1 -Préambule :

En Gironde en juillet 2023 la cartographie (source DDTM 33) des
documents d’urbanisme opposables se présente ainsi :
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Entouré en rouge : la commune de Mios
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1.1.1 Localisation et accessibilite.
a) Situation géographique et administrative :

Mios se situe au sud-ouest du département de la Gironde et plus précisément dans le Val de
I'Eyre, dans la forét des Landes.

Elle fait intégralement partie du parc naturel régional des Landes de Gascogne (cf carte ci-
dessous).
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La commune a la forme d’un fuseau allongé placé dans un axe approximatif sud-ouest/nord-
est. Sa limite nord touche le lieu-dit de Croix-d’Hins, tandis que sa pointe sud-ouest passe pres
du lieu-dit Gare de Caudos sur la route menant a Sanguinet. Environ vingt-huit kilometres
séparent ces deux extrémités. Sa largeur est estimée a huit kilometres pour une superficie de 13
741 hectares. Cette grande superficie place la commune au premier rang du canton de Gujan-
Mestras. Son altitude varie de quatre a environ 65 metres.

La commune est desservie par I'autoroute A 660 et comporte 7 agglomérations sur son territoire.
Entourée par les communes de Salles, Biganos et Sanguinet, Marcheprime, Le Barp, et La
Teste de Buch, Mios est située a 16 km au sud-est de la Teste-de-Buch la plus grande ville aux
alentours.
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b) Milieux physiques, aquatiques, naturels :

Située a 11 metres d'altitude, la Riviere la Grande Leyre, le Ruisseau de Badet, le Ruisseau de
Lacanau sont les principaux cours d'eau qui traversent la commune de Mios

La riviere la | 'Eyre est au coeur de Mios. Elle se jette dans le bassin d’ Arcachon.

Les terres de la commune sont arrosées par I'Eyre et ses affluents, le ruisseau de Lacanau et le
ruisseau de la Surgenne, parfois nommé « Ruisseau de I'Tle ».

Le territoire est essentiellement constitué par une grande plaine au sol sablonneux et aride.

c) Les évolutions Démographiques et situation socio-économique ont une incidence sur
Purbanisme et les documents qui I’accompagnent :

On remarque, une augmentation de la population miossaise presque constante jusqu'a
la Premiére Guerre mondiale. A I'issue de la Grande Guerre, la population a chuté de prés de
10 %. Une baisse quasiment constante est observée pendant I'entre-deux-guerres en raison du
nombre de morts, mais également du manque de naissances, de I'exode rural qui a touché les
campagnes a cette époque et de la fin de I'exploitation des pins par les gemmeurs.

L'évolution du nombre d'habitants est connue a travers lesrecensements de la
population effectués dans la commune depuis 1793. A partir de 2006, les populations
Iégales des communes sont publiées annuellement par I'Insee. Le recensement repose désormais
sur une collecte d'information annuelle, concernant successivement tous les territoires
communaux au cours d'une période de cing ans. Pour les communes de moins de
10 000 habitants, une enquéte de recensement portant sur toute la population est réalisée tous
les cing ans, les populations Iégales des années intermédiaires étant quant a elles estimées par
interpolation ou extrapolation. Pour la commune, le premier recensement exhaustif entrant dans
le cadre du nouveau dispositif a été realise en 2007.

Lors du dernier recensement, celui de 2016, la population de Mios était de 9,513 habitants. La
population de Mios peut étre obtenu que par une projection estimative en appliquant le taux
d'accroissement moyen calculé sur la base de I'évolution de la population entre 2011 (7,545
habitants) et 2016 (9,513 habitants). Le taux de croissance moyen annuel de la population
obtenu est ainsi de 5.22% par an.

Dossier N° E23000067/33 / Modification du PLU de la commune de MIOS


https://fr.wikipedia.org/wiki/Eyre_(fleuve)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ruisseau_de_Lacanau
https://fr.wikipedia.org/wiki/Premi%C3%A8re_Guerre_mondiale
https://fr.wikipedia.org/wiki/Entre-deux-guerres
https://fr.wikipedia.org/wiki/Exode_rural
https://fr.wikipedia.org/wiki/Pin_(plante)
https://fr.wikipedia.org/wiki/R%C3%A9sinier
https://fr.wikipedia.org/wiki/Recensement_de_la_population
https://fr.wikipedia.org/wiki/Recensement_de_la_population
https://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_du_recensement_de_la_population_en_France#Le_recensement_r%C3%A9nov%C3%A9_en_France_(depuis_2004)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_du_recensement_de_la_population_en_France#Le_recensement_r%C3%A9nov%C3%A9_en_France_(depuis_2004)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Institut_national_de_la_statistique_et_des_%C3%A9tudes_%C3%A9conomiques

12 722 habitants sont dénombrés a Mios en 2023. (source : https://ville-data.com/nombre-d-
habitants/Mios-33-33284).

La population légale officielle de Mios est cependant de 11 180 habitants car le dernier
recensement officiel date de 2020. Le nombre d'habitants pour 2023 est calculé a partir du taux
d'évolution moyen annuel de la population de Mios sur la période de 2014 (8 659) a 2020 (11
180), soit 4,40 % par an. La population de Mios est donc en hausse. C'est une population qui
rajeunit fortement avec un indice de vieillissement de 43 personnes de 65 ans ou plus pour
100 habitants de moins de 20 ans.

Sur le long terme la population est passée de 2 457 habitants en 1968 a 11 180 habitants en
2020, soit une évolution de 355 % sur une période de 52 ans. Si I'on poursuit de facon linéaire
la tendance de I'évolution de la population de Mios sur la base du taux d'évolution moyen annuel
récent (2014-2020), le nombre d'habitants de Mios en 2026 sera de 13 866 personnes, soit une
hausse de 2 686 habitants (24 %). Au ler Janvier 2030, la population de Mios serait de 16
472 habitants, soit une hausse de 6 017 habitants (54 %).
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1.2. Objet de I’enquéte publique :

Cette enquéte publique est relative au projet de modification du PLU de la commune de
Mios.

Le plan local d'urbanisme (PLU), constitue le principal document de planification de
I'urbanisme au niveau communal (PLU). Il remplace le plan d'occupation des sols (POS) depuis
laloi relative & la solidarité et au renouvellement urbains du 13 décembre 2000, dite « loi
SRU ».

Dossier N° E23000067/33 / Modification du PLU de la commune de MIOS


https://fr.wikipedia.org/wiki/Document_d%27urbanisme
https://fr.wikipedia.org/wiki/Planification_urbaine
https://fr.wikipedia.org/wiki/Urbanisme
https://fr.wikipedia.org/wiki/Communes_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Plan_d%27occupation_des_sols
https://fr.wikipedia.org/wiki/Loi_relative_%C3%A0_la_solidarit%C3%A9_et_au_renouvellement_urbains
https://fr.wikipedia.org/wiki/13_d%C3%A9cembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cembre_2000
https://fr.wikipedia.org/wiki/2000_en_droit

C'est un projet global d'aménagement du territoire de la commune (PLU) dans un souci de
respect du développement durable dans le cadre du projet d'aménagement et de développement
durable (PADD), tout en respectant les politiques d'urbanisme, d'habitat et de déplacements
urbains. 11 s’agit d’un projet global d'aménagement et d'urbanisme et fixe en conséquence les
regles d'aménagement et d'utilisation des sols. Ce document d'urbanisme construit un projet
d'aménagement & I'échelle d'une commune. Un décret, entré en vigueur le ler janvier 2016,
modernise le PLU afin de passer d'un urbanisme réglementaire a un urbanisme de projet.

Le PLU est régi par les dispositions du Code de l'urbanisme, essentiellement le titre V du
livre I*,

La loi d'engagement national pour I'environnement ou « Grenelle Il », du 12 juillet 2010, a
modifié plusieurs aspects du PLU : prise en compte de la trame verte et bleue, orientations
d'aménagement et de programmation, PLH (programme local de I'habitat) voire PDU (plan de
déplacement urbain) intégre dans celles-ci.

Les petites communes se dotent parfois quant a elles d'une carte communale, a défaut d'avoir
les moyens d'établir un PLU. Cependant une commune de petite taille mais soumise a une forte
pression fonciere (commune littorale par exemple) ou a de forts enjeux paysagers ou
architecturaux (commune appartenant a un parc naturel régional par exemple) peut avoir intérét
a se doter d'un PLU.

Cette modification du PLU de la commune de Mios a pour obijet :

Le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Mios a pour objet
de procéder a diverses évolutions réglementaires, graphiques et écrites du document approuvé
par délibération du conseil municipal en date du 22 mars 2018 et modifié le 11 février 2019.

La modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Mios porte sur la levée du périmétre de gel
et divers ajustements du reéglement (la piéce écrite et les documents graphiques). Les
orientations générales du Projet d’/Aménagement et de Développement Durable du Plan Local
d’Urbanisme ne sont pas concernées par la présente modification et aucun changement n’est
apporté aux orientations définies par ce document.

L'objectif de cette modification n°2 du PLU de Mios est de :

- Lever le périmetre de projet institué au titre de l'article L.151-41 5eme alinéa (ancien article
L123-2 a) du Code de I'Urbanisme sur le centre-ville.

Zonage PLU en vigueur — périmétre de gel
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Le projet a pour objectif de travailler sur une possibilité de construire 525 logements :

-les dents creuses (75 logements réalisables sur les 8 dents creuses de 12 000m2 situés au sein

du périmetre de gel.
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La mutation des terrains batis : 7 terrains bati ont été repéres dont les droits a batir rendent
possible des opérations de démolition de la maison existante pour construire un immeuble de
logements collectifs (démolition / reconstruction), soit un potentiel de 275 logements.
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- Traduire le projet d’aménagement global défini pour le centre-ville dans les différentes pieces
réglementaires du dossier (réglement, plan de zonage, Orientations d’Aménagement) pour
assurer la mise en ceuvre des objectifs retenus par la commune, et actualiser les différentes
piéces du dossier de PLU en vigueur concernées.

- Ajuster le réglement pour mieux encadrer les droits a batir et corriger des erreurs matérielles.

e Lever le périmétre d'attente de projet d'aménagement global (PAPAG)sur le centre-ville ;

¢ Latraduction réglementaire du projet d’aménagement global du centre ville

Réduction du périmétre de la zone Ul sur sa frange est avec redéfinition du

périmetre de la zone U2,

Introduction de protection des jardins boisés privés,

Création d’un secteur U2p,

Création d’espaces boisés classés (EBC),

Permettre une opération d’ensemble et phaser son urbanisation,

Création d’une zone AU1,

Création d’emplacements réservés pour la réalisation de logements locatifs sociaux,

Préservation de l'identité architecturale du centre-viile,

Création d’éléments de patrimoine bati a protéger,

e L'ajustement réglementaire pour mieux encadrer les droits a batir et corriger des erreurs
matérielles :

Madification de quelgues termes dans le lexique,

Madifications des destinations autorisées dans les zones,

Limitation & un accés par opération,

Renforcement des réseaux,

Assouplissement des régles d’implantation,

Assouplissement des régles de volumétrie,

Assouplissement des régles sur les aspects extérieurs,

Assouplissement des normes de stationnement,

Ajustement de la régle concernant le traitement des espaces libres pour toutes les

zones,

v"  Correction des erreurs matérielles.

AN

N T T T

NN N N

Ces Obijectifs sont par ailleurs repris dans I’arrété portant ouverture de 1’enquéte
publique :

v" A lever la servitude de projet (périmétre de gel) instaurée sur le centre-ville, au titre de
I’article L151-41 du code de I’urbanisme, limitant ['urbanisation dans 1’attente d’un
projet d’ensemble dans le centre-ville ;

v" Traduire le projet d’aménagement global défini pour le centre-ville dans les différentes
piéces reglementaires du dossier (réglement, plan de zonage, orientations
d’aménagement et de programmation) pour assurer la mise en ceuvre des objectifs
retenus par la commune, et actualiser les différentes pieces du dossier de PLU en
vigueur concernées ;

v Ajuster le réglement pour mieux encadrer les droits a batir et corriger des erreurs
mateérielles.

Le role de I’enquéte publique est d’assurer 1’information et la participation du public.
Les observations et propositions recueillies, au cours de I’enquéte publique sont désormais

obligatoirement prises en considération par la ville de MIOS, avant la prise de décision et son
approbation en conseil municipal.

1.3. Rappel du cadre juridique et conséguences induites.
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1.3.1 Les textes.

-Loi Elan du 23 novembre 2018 : a autorisé le gouvernement a légiférer par voie
d'ordonnances afin de moderniser les schémas de cohérence territoriale (Scot) et de simplifier
la hiérarchie des normes applicables aux documents d'urbanisme. C'est chose faite avec la
parution, le 18 juin 2020, des ordonnances n°® 2020-744 et n° 2020-745.

-La loi du 21 aout 2021 dite loi ZAN, climat et résilience.

-La loi du 10 juillet 2023 visant & renforcer la prévention et la lutte contre I'intensification et
I'extension du risque incendie et notamment son article 24 modifiant le code de I’environnement
(art L 567-1). Voir aussi la circulaire du 26 juillet 2023 sur la mise en ceuvre de cartographie.

-La loi 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I’artificialisation des sols et a renforcer I’accompagnement des ¢lus locaux.

-Décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre ler du code
de l'urbanisme et a la modernisation du contenu du plan local d'urbanisme.

-La loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 dite "Engagement et proximité".

-Loi n°®2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I’action publique locale (loi
3DS).

-L. 121-1 du code de l'urbanisme : « Les SCOT, les PLU déterminent les conditions permettant
d'assurer, dans le respect des objectifs du développement durable : / 1° L'équilibre entre : / a)
Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ; / b) L'utilisation économe des
espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres, et
la protection des sites, des milieux et paysages naturels ; / ¢) La sauvegarde des ensembles
urbains et du patrimoine bati remarquables ; / d) Les besoins en matiere de mobilité (...)

-Articles L. 153-31 et suivants et R. 153-11 et suivants du Code de ’urbanisme ; articles L.
300-6 et L. 300-6-1 du Code de I'urbanisme. Ces articles visent I’ensemble des procédures
applicables en matiére de procédure d’évolution des PLU : la révision, la modification et la
mise en compatibilité.

- le Code de I’Environnement et notamment ses articles L 123-1 et suivants et R 123-1 et
suivants ;

- le Scot : Par jugement du 18 juin 2015, le Tribunal Administratif de Bordeaux avait annulé
les 2 delibérations de juin et décembre 2013 approuvant le Scot. Le Syndicat avait fait appel de
ce jugement aupres de la Cour Administrative d’ Appel de Bordeaux. Celle-ci, dans son arrét du
28 decembre 2017, avait confirmé I’annulation de ces délibérations. Les maires des 17
communes, dont Mios, ont pris acte de cette décision et n’ont pas souhaité engager de pourvoi
en cassation devant le Conseil d’Etat.

Une nouvelle procédure pour relancer 1’élaboration du SCoT avait donc été engagée.
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A P’issue de plusieurs réunions de concertation, le Conseil syndical du 25 mai 2023 a arrété le
projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Bassin d’Arcachon Val de I’Eyre. Il n’est pas
opposable & ce stade et ne devrait entrer en application qu’en 2024.

- Le PADD (projet d’aménagement et de développement durables) dont les orientations ont été
débattues en conseil municipal le 22 Juin 2016.

-Le plan local d’urbanisme (remplace le Plan d'Occupation des Sols) dans les communes
francaises depuis la promulgation de la "loi SRU" (loi relative a la Solidarité et au
Renouvellement Urbain).de Mios a été adopté le 25 juin 2018 ;

- I’arrété du conseil municipal en date du 12 mai 2023 décidant la modification du plan local
d'urbanisme (PLU).

Il ne sera question ici_ que d’une procédure de modification (ici de droit commun, en
caracteres bleu dans le tableau ci-dessous)) dont voici le tableau synthétique élaboré par le CE
afin d’intégrer le contexte de la présente enquéte.

Modification de droit
commun
ID Deville (procédure d’appel d’offre simplifiée)

Modification simplifiée (non retenue)

Consultation de
bureau d'études
et choix du
bureau d’études.
Décision relative
a la prescription
de la modification
du PLU de Mios.

Arrété du 12 mai 2023 et arrété du 18 ao(t 2023

Textes généraux

Articles L. 153-31 et suivants et R. 153-11 et suivants du Code de

applicables au
cas de I’espece.

applicables. I’'urbanisme ; articles L. 300-6 et L. 300-6-1 du Code de I’urbanisme.

Textesetschémas | -Le SRADDET  (Schéma Régional — d’Aménagement, de
supra Développement Durable et d’Egalité des Territoires) de la région
communaux Nouvelle Aquitaine : Apres son adoption par le Conseil régional le 16

décembre 2019, le Schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) de
Nouvelle-Aquitaine a été approuvé par la Préféte de Région le 27 mars
2020.

-Le SCoT non encore applicable a ce stade mais projet de SCoT arréteé
le 25 mai 2023 (SYBARVAL 17 communes dont Mios ont été
associees) avant enquéte publique (octobre 2023) et mise en ceuvre en
janvier 2024. Le cas « d’absence de SCoT » est le plus souvent le cas
du territoire n’ayant pas encore ou n’ayant plus de SCoT applicable et
opposable, soit que celui-ci n’ait pas encore été adopté soit qu’il ait fait
I’objet d’une annulation contentieuse (c’est le cas en 1’espéce) ou
encore qu’il soit devenu caduc faute d’une délibération qui, moins de 6
ans apres 1’approbation du SCoT, décide, au vu de 1’analyse des
résultats de son application, son maintien en vigueur ou sa révision.
-La commune de Mios est concernée par le SDAGE Adour-Garonne
2022-2027 dont la procédure a été arrétée le 10 mars 2022.,

-Le SAGE « Leyre, cours d’eau cdtiers et milieux associés » (Arrété
préfectoral 13 février2013).

Dossier N° E23000067/33 / Modification du PLU de la commune de MIOS
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Champ
d’application

La procédure de modification est utilisée lorsque la commune envisage
de modifier le (ou les) document(s) suivant(s) :

- Le réglement

- Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

- Le programme d’orientations et d’actions.

La  procédure  de | La procédure de modification simplifiée
modification de droit | peut étre utilisée : - Dans les autres cas que
commun est utilisée en | ceux mentionnés pour la procédure de
dehors des cas ou une | modification de droit commun ;

révision s’impose et | - Pour rectifier des erreurs matérielles ;
lorsque la modification | - Pour la mise en place des secteurs de
a pour effet : majoration des possibilités de construire
- Soit de majorer de | prévus a Darticle L151-28 du code de
plus de 20% les | I'urbanisme, et qui ont pour objet :
possibilités de | -De permettre I'agrandissement ou la
construction au sein | construction de batiments a usage
d’une zone (résultant de | d'habitation ;

I’application de | - De faciliter la réalisation de programmes
I’ensemble des régles | comportant des logements locatifs sociaux ;
du PLU), - De favoriser les constructions faisant
- Soit de diminuer ces | preuve d'exemplarité  énergétique ou
possibilités de | environnementale ou qui sont a énergie
construire ; positive ;

- Soit de réduire la| - De faciliter la réalisation de programmes
surface d’une zone | de logements compotant des logements
urbaine ou a urbaniser. | intermédiaire

- Soit, lorsque le PLU
tenant lieu de
programme local de
I'habitat doit prendre en
compte toute nouvelle
obligation en matiére de
logements locatifs
sociaux.

Engagement de la
procédure

Procédure engagée a I’initiative du président de I’EPCI ou du mairel.
Lorsque le projet de modification porte sur I’ouverture a 1’'urbanisation
d’une zone, une dé¢libération motivée de 1’organe délibérant de
I’établissement public compétent ou du conseil municipal justifie
I’utilité de cette ouverture au regard des capacités d’urbanisation encore
inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité
opérationnelle d’un projet dans ces zones

Concertation

Concertation obligatoire au titre du Code de I’environnement si le
document est soumis a évaluation environnementale (ce n’est pas le cas
en I’espece, ; il ne s’agit que d’une modification et non d’une révision)

Evaluation
environnementale

Evaluation environnementale obligatoire si :

- La modification permet la réalisation de travaux, aménagements,
ouvrages ou installations susceptibles d’affecter de maniére
significative un site Natura 2000 ;
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- Le PLU est situé en zone de montagne prévoyant la réalisation d’une
UTN soumise a autorisation. Dans les autres situations, évaluation
environnementale apres examen au cas par cas. (au cas présent)

Ro6le des PPA

Notification du projet aux PPA1 mois avant la date d’ouverture de
I’enquéte méme si ce délai n’a qu’un caractére indicatif

Enquéte publique

Enquéte publique
réalisée conformément
au chapitre 111 du titre 11
du livre ler du Code de
I’environnement. Si la
modification d’un PLU
intercommunal
n’intéresse qu’une ou
plusieurs  communes,
I’enquéte publique peut
n’étre organisée que sur
le territoire de ces
communes. C’est le cas
en I’espece

Procédure spécifique de mise a disposition
du public pendant un délai d'un mois dans
des conditions leur permettant de formuler
ses observations. Ces conditions sont
précisées par I’organe délibérant de I’EPCI
ou par le conseil municipal et portés a la
connaissance du public 8 jours au moins
avant le début de la mise a disposition. Si la
modification  simplifiee = d’un  PLU
intercommunal n’intéresse qu’une ou
plusieurs communes, la procédure de mise a
disposition peut n’étre organisée que sur le
territoire de ces communes.

Approbation

Approbation de la
modification par
délibération de 1’organe
délibérant de ’EPCI ou
par le conseil municipal.

Approbation de la modification simplifiée
par délibération motivée de [’organe
délibérant de I’EPCI ou par le conseil
municipal, aprés présentation du bilan de la
mise a disposition par le président de I’EPCI

ou le maire.

1.3.2. Références de jurisprudences administratives en lien avec I’objet de
I’enquéte :

-Tribunal administratif de Lyon 4 juin 2015 1403519 : « les partis d aménagement retenus (Cas
en Ardéche), fondés sur une dynamique de progression (démographique) qui n’apparait pas
manifestement irréaliste, ne peuvent étre regardés comme incompatibles ».

-Tribunal administratif de Strasbourg, 10 mai 2011, n° 0703274 : « Le rapport de présentation
repose notamment sur le diagnostic établi au regard des prévisions démographiques
communale, en se bornant, pour expliquer les chiffres, a invoquer de fagcon générale
[attractivité_commerciale et géographique de la commune. Sans fournir toutefois aucune
précision_de nature a justifier l'importance de [’évolution ainsi envisagée. Ces preévisions
apparaissent peu vraisemblables au regard des données figurant dans ce méme rapport. Par
suite le rapport de présentation qui comporte une évaluation de [’évolution démographique
manifestement erronée et insusceptible de justifier le parti urbanisme finalement retenu doit
étre regardé comme affecté d’une irrégularité substantielle ».

-Tribunal administratif de Bordeaux - 2éme Chambre 5 avril 2023 / n° 2104687 : Validité
de la procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité du plan local d'urbanisme
de la commune de Mios, en vue de la réalisation d'un programme de 150 logements, dont 55 %
de logements sociaux a vocation intergénérationnelle. Conformité au PADD.
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- CAA de BORDEAUX, 1ere chambre - formation a 3, 15/11/2017, 15BX02795 : validité de
la procédure de révision du PLU de Mios apres enquéte publique.

=CAA de BORDEAUX, 1ére chambre, 27/02/2020, 18BX01692 : le territoire de la commune
de MIQOS présente un risque avéré aux incendies avec une forte probabilité d'éclosion et de
propagation d'un feu de forét selon l'atlas départemental du risque d'incendie de forét en
Gironde.

-CE, 18 DECEMBRE 2017, N°395216) : Compatibilité du PLU avec le SCOT.

1.3.3 Elements de Doctrine en lien avec I’objet de I’enquéte :

Question écrite n°08342 - 15e législature M. CAZABONNE Alain (Gironde) publiée le
27/12/2018 : Equilibre entre préservation et protection des espaces naturels et développement
urbain (Réponse du Ministere de la transition écologique et solidaire publiée le
07/03/2019) :

L'article L.142-4 du code de I'urbanisme institue, depuis la loi « solidarité et renouvellement
urbains » (SRU) de décembre 2000 une « regle d'urbanisation limitée » dont l'objectif est
d'encourager les collectivités locales a élaborer un schéma de cohérence territorial (SCOT) en
réduisant leur possibilité d'urbanisation nouvelle pour celles qui ne sont pas couvertes par ce
document. Depuis le ler janvier 2017, cette regle s'applique a toutes les communes non
couvertes par un SCOT opposable. Une dérogation peut étre accordée par le préfet, apres avis
de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF) et de l'avis de I'établissement public en charge du SCOT lorsqu'un schéma est en
cours d'élaboration. Ce principe d'urbanisation limitée en I'absence de SCOT incite donc les
élus a se doter d'un projet de territoire stratégique a long terme, afin de maitriser I'étalement
urbain. En cas d'annulation contentieuse du SCOT, les plan local d'urbanisme (PLU) dont
I'élaboration a été prescrite apres le 26 mars 2014 (date de publication de la loi ALUR) et qui
sont situés dans le périmétre du SCoT annulé doivent faire, s'il y a lieu, une demande de
dérogation au principe d'urbanisation limitée en application de I'article L. 142-5 du code de
I'urbanisme et soumettre pour avis a la CDPENAF le projet de plan arrété s'il a pour
conséquence une réduction des surfaces des espaces naturels, agricoles et forestiers (article L.
153-16 du code de l'urbanisme).

Question écrite 13857 15 me législature de Mme Bonivard, AN ; Question publiée au JO le :
30/10/2018 Reponse publiée au JO le : 15/01/2019 page : 337 : effets de l'annulation
contentieuse des documents d'urbanisme.

-Rép. Min., n°12358, JO Sénat 7 juillet 2016 ; Rép. min. n°13143, JO Sénat 7 juillet 2016 sur
les délais de mise en compatibilité.

(Rép. min. n° 24503, JOAN, 21 avr. 2009) sur I’illégalité d’un PLU aprés expiration des délais
de mise en compatibilité.

1.4. Décisions administratives au cas de I’espece.

Par ordonnance n° E23000067/33 en date du 29 juin 2023 Madame la Présidente du Tribunal
Administratif de Bordeaux a désigné Monsieur Yves LE CANN en qualité de Commissaire

enquéteur pour diligenter 1’enquéte publique ayant pour objet le projet de modification n° 2 du
PLU de la ville de Mios.

Dossier N° E23000067/33 / Modification du PLU de la commune de MIOS
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La délibération du Conseil Municipal de Mios en date en date du 12 mai 2023 décidant la
modification du plan local d'urbanisme (PLU).

Il a pris un arrété en date du 18 Aodt 2023, permettant 1’ouverture de cette enquéte du 11
septembre 2023 au 10 octobre 2023.

1.5. L’Information du public.
1.5.1 La période de concertation.

La concertation n’est rendue obligatoire au titre du Code de I’environnement que si le document
est soumis a évaluation environnementale, ce qui n’est pas le cas en I’espece (cf. avis MRAE) :
Absence d’organisation d’une concertation au titre de ’article L. 103-2 du code de I’urbanisme.

Néanmoins, Les personnes intéressées ont eté informées des dates et des modalités du projet
selon plusieurs canaux :

-le site internet de la commune de Mios.

-Le recours a I’insertion d’article dans la presse locale, notamment SUD OUEST.

-Une réunion publique dans la salle des fétes de de Mios. Présentation d’un power point.

- Insertion sur le site Facebook de la ville de Mios.

-Edition et diffusion dans toutes les boites a lettres de la lettre du maire « spéciale modification
du PLU, numéro 12 de mai 2023 :

LES PROCHAINES
ETAPES

2022-2023

MAI, JUIN ET JUILLET

SEPTEMBRE
nquéte publique

OCTOBRE NOVEMBRE
R it PLU

RDV CITOYEN MODIFICATION DU PLU
23 MAI 19H - SALLE DES FETES DE MIOS

entre-bourg pour un meilleur

z \
Ledric PRV
#VivreEnsembleaMios
: #MiosAvance !

T WwwiLLEMIOS.FR « RDV CITOYEN
23 MAI MODIFICATION DU PLU »
19 h Salle des fétes de Mios

1.5.2 L’arrété d’ouverture de I’enquéte publique.

Informations et questions

R, 0556266621 @ wwwyillemios.fr 1., ]:
B occusil@villemiosfr [ (O) @VilledeMios W o3

Un avis au public faisant connaitre I’organisation de 1'enquéte publique a été publié 15 jours
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avant le début de celle-ci et rappelé dans les 8 premiers jours de I'enquéte publique (mails de la
mairie des 19 et 20 septembre2023 produisant les secondes insertions en date des 15 et
septembre) dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département (sud-ouest et
les échos judiciaires).

Cet avis d'enquéte a été également affiché et diffuse par affichage électronique 15 jours au
moins avant 1’ouverture et durant toute la durée de 1’enquéte pour étre lisible des voies
publiques en mairie. Cet avis a été également publié sur le site Internet de la commune de Mios
(https://www.villemios.fr).

Une copie des avis publiés dans la presse a été annexée au dossier soumis a I'enquéte publique,
avant l'ouverture de I'enquéte publique en ce qui concerne la premiére insertion et au cours de
I'enquéte publique en ce qui concerne la deuxiéme insertion comme rappelé ci-dessus.

L’avis d’enquéte publique a été inséré dans deux journaux régionaux (Sud-ouest le 25 Aot
2023 et les Echos judiciaires le 25 aolt 2023) recevant des annonces légales conformément a
I’article 9 de I’arrété de Monsieur le Monsieur le Maire de la ville de Mios du 18 aodt 2023.

Cet avis a été également affiché en mairie dés le 28 ao(t 2023 sur les panneaux d’affichage
lumineux, sur les panneaux extérieurs d’affichage officiel de la mairie de Mios et sur tous les
supports de communication numériques utilisés par le service communication de la mairie
(Facebook).

“CONMUNE o MIOS

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Projet de modification n°2 du PLU de Mios

Il a fait ’objet d’une certification d’affichage a cette date (cf. ; PJ au PV de synthése).
1.5.3 L’information du public pendant la durée de I’enquéte.

Pendant la durée de I'enquéte publique, le public a été en capacité de consigner ses observations
et propositions :
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e Sur les registres papiers d'enquéte publique établis sur feuillets non mobiles, cotés et
paraphés préalablement par le commissaire enquéteur et le maire de la commune, mis a
sa disposition aux jours et heures habituels d'ouverture au public.

e Par voie postale en adressant un courrier a Monsieur le commissaire enquéteur au siege
de I'enquéte publique en Mairie de Mios.(Place du XI Novembre — 33380 MIQOS)

e Par courrier électronique a I'adresse suivante : modificationplu2023@villemios.fr

Les observations et propositions écrites et orales du public ont également été recues par le
commissaire enquéteur.

Les observations et propositions formulées par le public selon les différentes modalités mises
en place (registre papier, courrier électronique, courrier papier, observations écrites regues par
le commissaire enquéteur) sont consultables au siege de I’enquéte publique et mises en ligne
régulierement et accessibles via le site internet de la commune de Mios.

e Par affichage sur panneaux lumineux au centre de Mios.
e Une insertion sur le site Facebook de la ville.

1.6. Objectifs du projet :

e Lever le périmétre d'attente de projet d'aménagement global (PAPAG)sur le centre-ville ;
¢ Latraduction réglementaire du projet d'aménagement global du centre ville :
v" Réduction du périmétre de la zone Ul sur sa frange est avec redéfinition du
périmétre de la zone U2,
Introduction de protection des jardins boisés privés,
Création d'un secteur U2p,
Creation d’espaces boisés classés (EBC),
Permettre une opération d’ensemble et phaser son urbanisation,
Création d’une zone AU,
Création d'emplacements réservés pour la réalisation de logements locatifs sociaux,
Préservation de l'identité architecturale du centre-ville,
Création d’éléments de patrimoine bati & protéger,
e L'ajustement réglementaire pour mieux encadrer les droits a bdtir et corriger des erreurs
matérielles :
Modification de quelques termes dans le lexique,
Modifications des destinations autorisées dans les zones,
Limitation a un accés par opération,
Renforcement des réseaux,
Assouplissement des régles d’implantation,
Assouplissement des régles de volumétrie,
Assouplissement des régles sur les aspects extérieurs,
Assouplissement des normes de stationnement,
Ajustement de la régle concernant le traitement des espaces libres pour toutes les
zones,
Correction des erreurs matérielles.

R N N T N N

AN N N S NN

AN

Le tableau ci-apres reprend les 21 points et piéces modifiees par le projet de modification. Il
renvoie également a une nouvelle carte élaborée par le cabinet ID de ville a la demande du CE
avant le début de I’enquéte afin de permettre 1’identification des modifications cartographiques.
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Plan Local d'Urbanisme (PLU)
Maodification n°2
Tableau hétic des modifications
Gells || Giepii || (Ege Intitulé Zonage Reglement écrit OAP
modifiés| notice | notice
La suppression des
dispositions relatives a la
servitude de projet dans le
réglement des zones U1, U2,
1 24 2 La suppresion du : UNc et AU20 puisqu’un
périmétre de gel projet d'aménagement
global est dorénavant
adopté par la commune sur
ce
périmétre.
L’adaptation des régles
d’implantation et
volumétries (articles - 7,8,9
et 10 du réglement) des
5 : constructions en zone U1
Réduction du
2 24 2 périmatre de la pour permettre'de prolonger
sone UL les formes urbaines du
centre-bourg tout en
facilitant la gestion des eaux
pluviales et en préservant
l'intimité des fonds de
parcelles.
La création du reglement de
la zone AU1 dans lequel il est |La piéce 3 du dossier de PLU en
rappelé que 'OAP impose un |vigueur « Orientations
L phasage et des modalités de |d'Aménagement et de
Création de la zone . . s
2 2.4 25 AUL mise en oeuvre et dont les  [Programmation » est complétée
principales régles avec 'ajout de I'OAP sectorielle
d'implantation et de : OAP-4 > Avenue de la
volumétrie similaires a la Libération
zone U2.
La modification des régles de
la zone U2 afin de créer un
secteur U2p pour lequel
Création d'un Femprise .au sl de_s L
3 2.4 26 secteur U2p constructions est limitée a
10% du terrain d'assiette du
projet (annexes comprises)
pour préserver les jardins
arborés privés.
Création d'espaces
boisés classés
4 24 27 (EBC) dans le
secteur U2p
Création de
prescription
graphique pour le
5 24 28 bati conslic!éré
comme éléments
de patrimoine a
protéger dans la
zone U1
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La mention de I'application
d’un secteur de diversité
commercial dans la zone U1.
(o L'objectif est de renforcer
Création d'un , ) )
secteur de diversité I'appareil commercial du
6 2.4 30 K centre-ville en le diversifiant,
commerciale au le protégeant et en limitant
sein de la zone U1 ‘ . ) .
sa dispersion. L'implantation
de nouveaux commerces
n’est autorisée que dans ce
périmétre.
Création de 4
emplacements
réservés pour la
7 2.4 31 réalisation de
logement sociaux
dans les zone U1 et | hus™,
u2
N;"'_y‘ ‘\
G
Suppression de la
prescription
graphique
8 2.4 34 imposant une
limite
d'implantation
obligatoire
La mention de I'application |La piéce 3 du dossier de PLU en
d’Orientations vigueur « Orientations
d’Aménagement et de d'Aménagement et de
Programmation sur les zones |Programmation » est complétée
. U1, U2 et AU1. L'objectif est |avec I'ajout de 4 OAP
9 2.4 35 Création de 4 dattirer I'attention des sectorielles qui se composent
secteurs d'OAP L K ;.
pétitionnaires sur d’éléments de contexte et
I'application concomitante |d’enjeux, le schéma du parti
du réglement et des général et la programmation :
Orientations ¢ OAP-01 > Allée de la Plage
d’Aménagement et de * OAP-02 > Centre-ville
L'application de la régle
d’implantation d'une
construction avec un recul
Les termes R
10 3.1.1 46 modifiés dans le  [Toutes les zones ou ury1 !'e.tljalt -
lexique L? defln.ltlon de's limites
séparatives latérales et de
fond de parcelle
Les termes voies publiques
Mettre a jour les La mise a jour de l'article 7
11 3.1.2 48 références aux Toutes les zones concernant le bonus de
articles du code de constructibilité
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Autoriser les constructions
pour les professions libérales

Zones U2
Les changements Unc dans la zone U2
sur les destinations Interdire certaines activités
12 3.13 48 " UH
autorisées dans les A dans les zones UNc et UH
zones N Autoriser les piscines liées a
des constructions a usage
d’habitation existantes dans
La limitation des Autoriser un seul acces par
13 3.1.4 49 . Toutes les zones L P
nouveaux acces opération
La suppression de Ta zone
UHO et le classement des
Le renforcement parcelles concernées en
14 3.1.5 50 , Toutes les zones secteur UH1 suite au
des réseaux .
renforcement du réseau
d’adduction d’eau potable
Lo ranfar t dac
La mise en cohérence des
regles d'implantations et de
volumétrie de la zone Uz
avec la zone
Imposer un recul des
constructions et annexes par
L’assouplissement rapport aux fossés, aux
15 3,16 51 des regles Toutes les zones crastes et cours d’eau
d'implantation Application du traitement
paysager de la bande
inconstructible établie au
contact des zones naturelles
en prévention des feux de
forét
L’ajustement de 'application
La mise en cohérence des
, . régles de volumétrie des
L’assouplissement
° annexes
16 3.1.7 54 des régles de Toutes les zones . L
> Le rajout des piscines dans la
volumétries ) L, .
liste des éléments non pris
en compte dans le calcul de
Compléter la régle sur la
longueur maximale d’une
fagade pour les nouvelles
Les aspects . . .
17 3.1.8 55 L. Toutes les zones constructions et introduire la
exterieurs . )
notion de faille
Assouplir la régle concernant
I'implantation des panneaux
Les normes de Assouplir la norme de
18 3.1.9 57 ! Zone Uy up
stationnement stationnement pour les
Les espaces de Ajuster la régle concernant le
19 3.1.10 58 . Toutes les zones ) R
pleine terre traitement des espaces libres
La correction du
20 32 59 nom de la zone
’ AU2Y sur la piece
graphique du PLU
Application du [article 16 des dispositions
traitement générales est modifié afin
aysager de la d’appliquer ces prescriptions
21 3.2 59 paysag Toutes les zones PP q p- P
bande paysageres au sein des

inconstructible

Atahlie ancontact

bandes inconstructibles dans

la 7zane aoricale 1l agit
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1.7. L’analyse territoriale et graphique de la commune de MIOS :

1.7.1 Rappel de la typologie des codes de cartographie d’un PLU :
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A : Zone agricole (la constructibilité y est limitée aux batiments a usage agricole et
aux équipements collectifs ou de service public).

AB : Zone de sous-section agricole (I'assignation dépendant des communes)

AP : Zone d'agriculture protégee (toute construction y est interdite)

AU : Zone a urbaniser (projet d'infrastructures de transports ou autre pour relier
cette zone a la zone urbaine)

N : Zone naturelle et forestiére (construction généralement interdite sauf pour des
cas trés précis comme des constructions temporaires sous réserve gqu'elles ne
portent pas atteinte au milieu)

NA : Zone destinée a des aménagements d'ensemble

NB : Zone naturelle partiellement desservie

ND : Zone naturelle a protéger

NE : Zone naturelle écologique et sensible

NH : Zone d'habitat isolé en milieu agricole et subdivisé en NH1 (construction de
logements neufs autorisée), NH2 (seule I'évolution du bati est autorisée), NHP
(secteurs avec un intérét patrimonial).

NI : Zone de camping et d'équipements de loisirs

NP : Zone protégée en raison du captage de I'eau potable

UA / UC : Zone urbaine mixte : UA (aménagement d'un centre ancien, le plus
souvent) et UC (souvent des quartiers pavillonnaires).

UB : Zone d'extension urbaine a vocation d'habitat

UCA : Zone paysagére

UCB : Zone d'habitats individuels.

UD : Zone urbaine a faible densité

UP : Zone fluviale ou portuaire (en général, seules les constructions a usage
portuaires ou en lien avec le fleuve y sont permises

UE : Zone commerciale, artisanale ou industrielle en milieu urbain (variable en
fonction des PLU)

ZH : Zone humide (construction interdite pour des raisons de sécurités ou
autorisée avec des regles strictes).

1.7.2. L analyse territoriale et cartographique résulte du PLU 2019 et s’est appuyée sur :

-Une analyse des caractéristiques topographiques, hydrographiques et géologiques du territoire

et de ses composantes paysageres.

-Une étude de I’environnement bati, du bourg, de ses extensions récentes et des hameaux

anciens en lien avec les zones d’activité récentes au nord de la commune.

Dossier N° E23000067/33 / Modification du PLU de la commune de MIOS



Actuel PLU avant modification (cf carte interactive sur le site de la ville de Mios :

Dossier N° E23000067/33 / Modification du PLU de la commune de MIOS




24

1.8. 1.Régles applicables aux modalités d’évolution des PLU (pour les seules
procédures de modification) : cf. tableau synoptique pages 12,13,14 du présent
rapport.

1..9. La composition du dossier d’enquéte publique :

La conception du dossier a été confiée au cabinet d’études ID DE VILLE. (https://www.id-
ville.com/)

Siege social : 49 rue Cazanave 33100 Bordeaux

Agence : 10 bis rue des Vivants 33100 Bordeaux

Tel.0973237323

contact@id-ville.com

ID DE VILLE est un cabinet fondé en 2006, qui se positionne comme un artisan de 1’urbanisme
la mise en ceuvre de savoir-faire, I’enrichissement de nos pratiques et le sur-mesure.

Son cceur de métier est celui de la planification et la conception des espaces urbains dans leur
site et leurs singularités, fondées sur le fonctionnement social du cadre urbain, de performances
environnementales et sensorielles.

Ce cabinet accompagne les collectivités publiques pour mettre en ceuvre leur projet urbain et
traduire leurs politiques publiques. :

e Documents d’urbanisme réglementaire (Plan Local d’Urbanisme et PLUi, Reglement
Local de Publicité et RLPi).

e Programmation, conception et aménagement d’espace public, quartiers, projets
d’activités.

o Opérations de renouvellement urbain (revitalisation de centre-ville, démarche Bimby).

e Approches environnementales de 1’urbanisme.

« Animation, formation et concertation aupres du grand public ou de publics spécialisés.

e Coordination et mission d’urbaniste conseil.

Le dossier soumis a I'enquéte publique comprend :

o L’arrété prescrivant le recours a une enquéte publique
o L’arrété d’ouverture de I’enquéte publique
o Dossier modification PLU :
o Notice explicative
Piece n°1 RdP : RdP avant / RdP apreés
Piece n°2 : PADD
Piece n°3 : OAP
Piece n°4 : Piece écrite
Piece n°5 : Zonage avant / Zonage apres

AVIS PPA : SDIS CAUE CD33 Chambre des Métiers et de 1’ Artisanat
CNPF DDTM KPPAC MRAE SIBA SYBARVAL Biganos Salles

o RLP - Annexe PLU

o O O O O O
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1.10 L’analyse du dossier d’enquéte publique :

Les documents constitutifs du dossier d’enquéte mis a disposition du public ont été élaborés par
le service de I’'urbanisme et le cabinet d’études « ID de ville ».

La composition du dossier d’enquéte est conforme aux exigences législatives et réglementaires :
Articles L.581-14-1 et R. 581-72 a R.581 78 du Code de I’Environnement.

Sa présentation lui confére une lisibilité relative, la note de présentation, longue, reste assez
facile d’acces au public. Elle est complétée par un tableau synoptique, inséré dans le présent
rapport aux pages 19,20 et 21.

Les documents mis en ligne lui conférent cependant un meilleur acces malgré I’insertion de
documents tres volumineux (non consultés lors de la lere insertion par les visiteurs selon leurs
déclarations lors des permanences avant modification substantielle par les services de la mairie
qui en a trés largement facilité 1’acces dans les meilleurs délais).

2-1 Préparation de ’enquéte :

Deés réception de la décision prononcant la nomination du commissaire enquéteur, contact a été
pris avec la commune de Mios le 30 juin 2023.

Une version papier du dossier de I’enquéte m’a été remise par M PRADAYROL le 6 juillet
2023 sur place ainsi qu’une version numérique sur clé USB.

Le CE s’est rendu au pdle urbanisme de la ville de Mios, afin d’y rencontrer monsieur
PRADAYROL, représentant la mairie de Mios, porteur du projet de modification du PLU de la
ville de Mios.

Apres la présentation rapide du territoire communal trés étendu, nous avons abordé plusieurs
aspects sur la nature et les objectifs de la modification du PLU.

En concertation, ont pu étre arrétés, une premicre fois, les dates de I’enquéte publique, les jours
et heures de mes 4 permanences en mairie de Mios.

L’arrété municipal du 18 aolt 2023 a été affiché sur les panneaux de la mairie. L’ensemble des
saisines (avec AR) pour avis des PPA m’a été communiqué, par messagerie. Afin de respecter
le délai de 15 jours avant le debut de 1’enquéte, le projet d’arrété porté a ma connaissance le 17
ao(t a été modifié. Cet arrété a été signé le 18 ao(t 2023 et adressé en préfecture.

Monsieur le maire a regu le CE une lere fois le 6 septembre 2023 pour lui présenter les enjeux
in situ du projet.

Une demande complémentaire visant a élaborer et ajouter un nouveau tableau a éte réitérée a
mon initiative afin d’améliorer la compréhension de la note de présentation, notamment dans
la partie justifications des demandes de modifications du PLU.

De tres nombreux échanges de mails ont également été enregistrés avec monsieur
PRADAYROL, afin de :

- compléter mon information, notamment en lien avec les PPA et autres entités dont les avis,
ont été sollicités 1 mois avant le début de 1I’enquéte publique.
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- d’intégrer dans le dossier de la consultation un complément a la note de présentation ainsi
qu’un graphique de synthése auprés du cabinet conseil ID DE VILLE.

-obtenir la liste des PPA et autres entités (cf. PV de synthése).

-Rappeler les conditions d’affichage.

-Préparation des registres et information du public au sein de la mairie.

-Mise & jour des calendriers et des délais réglementaires entre les différentes phases de I’enquéte
avant le debut de celle-ci.

- De revoir et d’améliorer les conditions d’insertion et d’accés du dossier numérisé, sa
complétude sur le site de la ville.

2- 2 Visites in situ :

le CE s’est rendu & plusieurs reprises sur le territoire communal trés étendu de la commune de
MIQOS et notamment sur la zone appelée a recevoir une densification de I’habitat.

2-3. Déroulement de ’enquéte :

L'enquéte a été prescrite par I’arrété de Monsieur le Monsieur le Maire de la ville de Mios en
date du 18 aolt 20232 pour se dérouler du mardi 11 septembre 2023 au 10 octobre 2023, soit
pendant 30 jours consécutifs. Notons la possibilité (non retenue au cas particulier) de réduire la
durée de I'enquéte a quinze jours pour un plan ne faisant pas Il'objet d'une évaluation
environnementale, au lieu des 30 jours habituels (art. L. 123-9 C. env.), ce qui confere au dossier
de Mios une qualité complémentaire.

Le registre d’enquéte a été ouvert et paraphé par Monsieur le maire et le CE a la mairie, le 11
septembre 2023.

Le dossier ainsi que le registre d’enquéte ont été mis a la disposition du public a la mairie de
Mios les jours et heures ouvrables de la mairie, pendant les heures habituelles d’ouverture soit
du lundi au vendredi inclus sauf les jours fériés et jours de fermeture exceptionnelle de 8h 30 a
12h et de 13h 30 a 17h.

Le Commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public conformément a 1’article 6 de
I’arrété de Monsieur le Maire de la ville de Mios :

® | undi 1l septembre 2023 de 9h & 12h : lere permanence et
ouverture du registre de I’enquéte publique.

® | e mercredi 20 septembre 2023 de 14h a 17h.
® | evendredi 29 septembre 2023 de 14h a 17h.

® | e mardi 10 octobre 2023 de 14h a 17h.

L’arrété prescrivant I’enquéte a été publié et affiché en mairie de Mios dés 29 aolt 2023 sur les
tableaux d’affichage de la mairie, sur le site de la mairie ainsi que la page Facebook de la mairie
et en différents emplacements du territoire communal 15 jours avant la date de I’ouverture de
I’enquéte publique et pendant toute la durée de celle-ci.

L’avis au public a été publié¢ dans deux journaux locaux (les Echos judiciaires le 25 aolt 2023

et le journal Sud-Ouest le 25 aout 2023) conformément a ’article 9 de 1’arrété du 18 aolt 2023
de Monsieur le Monsieur le Maire de la ville de Mios.

Dossier N° E23000067/33 / Modification du PLU de la commune de MIOS



27

Le dossier dematérialisé complet a été consultable et téléchargeable également sur le site
internet de la ville de Mios : http://www.villemios.fr.

La composition des dossiers d’enquéte publique papier et en ligne était bien identique.

Les observations et propositions relatives a cette enquéte publique ont pu étre adressées au
Commissaire-enquéteur :

> Par courrier, au siége de I’enquéte publique, a I’adresse : Monsieur le commissaire-enquéteur
Mairie de Mios, Place du 11 novembre 33380 MIOS.

> Sur les registres d’enquéte (papier et mail) :

> Celui déposé en mairie, version papier,

> Celui version numérique via le formulaire de contact, a 1’adresse suivante : Par courrier
électronique a l'adresse suivante : modificationplu2023@villemios.fr avant le 10 octobre 2023
17h avec en objet « enquéte publique ».

2-4 Personnes recgues pendant les permanences du Commissaire-enquéteur :

Au Cours des 4 vacations du Commissaire-enquéteur en mairie de Mios, 9 personnes se sont
présentées et ont souhaité obtenir des renseignements et/ou explications sur le dossier mis a
I’enquéte publique :

= Lundi 11 septembre 2023 de 9h a 12h : 1 visite au cours de la permanence, concrétisée par
un dépdt de mail sur le site dédié. Une seconde intervention écrite a été porté sur le registre
le 13 septembre, hors permanence.

= Mercredi 20 septembre 2023 de 14h a 17h00 : 2 visites au cours de la permanence avec 2
dépots d’observations sur le registre

= le vendredi 29 septembre 2023 de 14h a 17h : 1 visite; complété par un addenda
d’observations par le contributeur. (Agrafage au registre de ’enquéte d’une copie de mail
(en date du 28 septembre 2023) antérieurs adressés sur I’adresse électronique dédiée).

= Le mardi 10 octobre 2023 de 14ha 17h :

Personnes avant Pendant apres
Les services de la | x X X
ville de Mios
L’ensemble des | X X
représentants des
PPA

Les services de la | x
mairie

Mme PASCAL

M LEBLANC
Mme SCHUMMER
M BARET

M VANDEN

M METRY

M BOURRIEU
Mme BACLKEY
M DITHURBIDE

X
X

XX XXX XX [ XX
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2-5 Climat de I’enquéte :

L’enquéte publique sur le projet de modification du PLU de la commune de Mios s’est
déroulée sans aucun incident et dans un excellent état d’esprit de la part des équipes
municipales (notamment de M PRADAYROL tres disponible). Le cabinet conseil fut
également tres accessible.

Le commissaire enquéteur a pu étre recu en mairie dans de bonnes conditions matérielles grace
a I’espace mis a disposition lors des 4 permanences.
La participation du public s’est exprimée de facon modérée mais suffisamment significative
(16 contributions (dont une, collective, a été déposée par plusieurs habitants) a travers
I’utilisation du registre papier de I’enquéte publique.

Cela peut s’expliquer par :

-Le fait qu’il ne s’agit que d’une modification sans modification de zonage et non d’une révision
ou d’une mise en conformité.

-la mise en ligne d’un dossier complet sur le site de la mairie de Mios.

- le contexte de la rentrée et la période de I’année.

- Une campagne de communication adaptée en amont de I’enquéte publique.

2-6 Cloture de I’enquéte et relation comptable des observations :
Le mardi 10 octobre 2023 a 17h, j'ai procédé a la cléture du registre d'enquéte papier sur lequel
les observation manuscrites et agrafées ont pu étre enregistrées dans les limites

temporelles indiquées par ’arrété municipal.

Ceregistre, signé et barré sur les pages vierges par le commissaire enquéteur, a été cosigné
par monsieur le maire.

000

Mairie de Saucats, 4 rue Louls Roger Giraudeau 33650 SAUCATS
Tél - 05.57.97.70.20
Mail - mairie @uauente fe

5 courrier electronique furent adressés via le site internet mis en place par la ville de Mios.
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2-7 Procés-verbal des observations recueillies :

Le vendredi 13 octobre 2023, j'ai rédigé le proces-verbal de synthese des observations
recueillies pendant la durée de I'enquéte.

Je l'ai inviteé a produire ses observations éventuelles sur les remarques des habitants de Mios et
des PPA associées, dans un délai de 15 jour maximum, soit au plus tard le 31 octobre 2023 en
lui proposant de recourir a 1’utilisation d’un tableau général des réponses élaboré par mes soins.
(Piéce annexée n° 2) afin d’en faciliter I’utilisation, la lecture et de lui conférer un usage plus
pédagogique.

2-8 Mémoire en réponse du Maitre d’Ouvrage :

Le 31 octobre 2023, M PRADAYROL de la ville de Mios m'a transmis par courriel les réponses
aux interrogations et questions émises par la population et les PPA.

L'analyse de ce document par le commissaire enquéteur est reprise a la fois
dans le tableau général des réponses (D4) et dans les conclusions du présent

rapport.

2-10 Transmission du dossier aux autorités :

Le lundi 6 novembre 2023, je me rendrai a la mairie de la ville de Mios pour remettre et
commenter mon rapport et mes conclusions @ monsieur le Maire et a 1’équipe municipale. Je
lui remettrai a 13h30 :

--- Le présent rapport avec mes conclusions motivées relatives au projet de modification du
PLU.

--- Les pieces annexées n°1 et n°2 (il en dispose déja).

--- Une version numeérisée regroupant lI'ensemble des documents ci-dessus (clé USB déja
communiquée a monsieur le maire le jour de la remise du PV de synthese).

--- Le registre d’enquéte publique avec ses piéces annexées (deja transmises visées et paraphées
au secrétariat de la mairie apreés la cloture de 1I’enquéte afin que les contributions puissent étre
mises en ligne sur le site de la mairie.

Le méme jour, je remettrai a Madame la présidente du tribunal administratif de Bordeaux :

o le présent rapport,

> mes conclusions et avis sur le projet de projet de modification du PLU de la ville de Mios

o le procés-verbal de synthése,

> le mémoire en réponse du porteur de projet.

A la cloture de P’enquéte publique, deviennent communicables, dans les conditions
prévues par l'article L. 311-1 du code des relations entre le public et I'administration,
I’ensemble des éléments constitutifs du dossier, mais également les éléements nouveaux que
I’enquéte publique leur a adjoints.

C-3 OBSERVATIONS EMISES (cf. PV de synthése en annexe produit le 13 octobre 2023 aupres
du porteur de projet et reprise ci-aprés dans I’analyse des contributions).

Le mémoire en réponse du porteur de projet a été réceptionné par le commissaire enquéteur sur
sa messagerie électronique le 31 octobre 2023 (sous forme de tableaux), avec une lettre
d’accompagnement signée par M PAIN, maire de MIOS, reproduite ci-contre.
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A Monsieur Yves LE CANN
Commissaire enquéteur

Objet : Mémoire en réponse du procés-verbal de synthése des observations recueillies durant
I'enquéte publique relative a la modification n°2 du PLU de la ville de Mios.

Monsieur le commissaire enquéteur,

Le 29 juin 2023, vous avez été désigné par le Tribunal Administratif de Bordeaux pour conduire
I'enquéte publique relative a la 2*™ modification du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de
Mios qui s’est déroulée du 11 septembre au 10 octobre 2023 inclus.

Le 17 octobre, vous nous avez remis, en application de I'article R123-18 du code de I'environnement,
le procés-verbal de synthése des observations écrites et orales recueillies durant I'enquéte.

Vous qualifiez I'une d’elles comme étant « hors procédure ». Comme tenu de sa nature, je tiens tout
de méme ay répondre.

Le parc d'activités Mios Entreprises, géré par la Coban dans le cadre de sa compétence développement
économique, s'étend sur plus de 40 ha résultant de deux phases d'aménagement successives dont la
premiére a été engagée au début des années 2000.

La communauté d’agglomération porte un projet d'extension de cette zone dont le positionnement
stratégique en entrée de territoire en fait un pole économique majeur.

Une procédure a été engagée par délibération du conseil communautaire en date du 13 décembre
2022. Il s'agit de faire évoluer le document d'urbanisme (passage zone AUY2 a AUY1) afin de permettre
l'implantation d'activités. La modification n°2 du PLU n’ayant pas pour objet de traiter ce point, une
déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU sera donc menée par I'EPCI.

Le présent mémoire en réponse expose les observations et propositions de Monsieur le maire de Mios
formulées en retour au regard de ce procés-verbal de synthése.

Conformément a Iarticle L153-43 du code de I'urbanisme, « a /'issue de I'enquéte publique, le projet
de modification n°2 du PLU, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, sera approuvé par
délibération du conseil municipal ».

Enfin, je vous remercie d’avoir conduit en toute indépendance et en toute impartialité cette enquéte
publique et vous prie de croire, Monsieur, en I'expression de mes salutations distinguées.

Hétel de Ville - Place du 11 Novembre - 33380 MIOS
Tél : 05.56.26.66.21 - mairie@villemios.fr - www.villemios.fr
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D-4 ANALYSE DES OBSERVATIONS ET DES REPONSES DU PORTEUR DE PROJET
RELEVE DE L’ENSEMBLE DES CONTRIBUTIONS PRODUITES DANS LE CADRE DE CETTE ENQUETE PUBLIQUE

Numérotation

Observations

Intervenants des Théme abordé . . Réponses MIOS Avis CE
o Recommandations et réserves
contributions
Lors des
permanences

11 septembre
2023

CONTRIB 1

Reglement

L’'intervenante note que la regle qui fixait a
50 m? maximum I'emprise au sol des
garages et remises a disparu du projet de
reglement, ce qui lui parait contraire aux
engagements pris par le 1¢" adjoint lors de
la réunion publique de mai 2023 en salle
des fétes. Cette disparition lui parait ouvrir
la voie a des dépassements non
contrblables et non contrélés, fortement
préjudiciable a la non artificialisation des
sols voire permettre I'abus et le
détournement de destination vers des
habitats locatifs saisonniers non controlés,
ou artisanaux et industriels avec pour
conséquences des nuisances pour le
voisinage., notamment sonores. Elle
indique oralement au CE qu’elle craint a
terme une division parcellaire des terrains
apres construction d’un lieu transformé en
habitation sans autorisation.

La disposition prévue dans le document
d’urbanisme en vigueur « Les annexes aux
constructions principales, des lors qu’elles sont
isolées, sont autorisées sous réserve de ne pas
dépasser, par addition de toutes les annexes
isolées entre elles, une surface maximale
cumulée de 50 m? » est supprimée.

Ainsi, la taille des annexes est régulée par
I’emprise au sol et non pas par une surface de 50
m? établie de fagon arbitraire.

Concernant les détournements de destinations,
la taille de Il'annexe n’a pas d’incidences
directes. Le réglement rappelle qu’une annexe
n’est pas affectée a I'habitation.

Le CE rappelle qu’une annexe est une construction
secondaire, de dimensions réduites et inférieures
a la construction principale, qui apporte un
complément aux fonctionnalités de la construction
principale. Elle doit étre implantée selon un
éloignement restreint entre les deux constructions
afin de marquer un lien d'usage. Elle peut étre
accolée ou non a la construction principale, avec qui
elle entretient un lien fonctionnel, sans disposer
d'accés direct depuis la construction principale.
cabane ou abri de jardin, pergola, barbecue fixe (en
pierre, en brique), enterrée, WC ou douche
extérieure sont des annexes permanentes au sens
donné par le site service public.fr ou le céréma. A
noter que les piscines relévent bien de ce dispositif
cumulatif car le modele de demande d’autorisation
Cerfa les mentionne (cerfa 13406-12).

Il sera recommandé de veiller, a travers le
réglement évoqué, aux risques évoqués par le
contributeur, notamment en secteur protégé ou
en zone A ou N.

Le PLU aurait pu différencier les types
constructions pour |'application des regles :
-Implantation : Implantation des constructions par
rapport aux voies et emprises publiques, par
rapport aux limites latérales, par rapport aux limites
de fond de parcelle, Implantation des constructions
les unes par rapport aux autres sur un méme terrain

de

-La hauteur.
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-Le Coefficient d'emprise au sol.

20
septembre2023

CONTRIB 3

Logement

L'intéressé indique que ses possibilités de
constructions ont é été limitéesily a5 ans
(« on m’a déclassé un hectare au titre de
I'article 151-23 du code de I"'urbanisme » :
Le reglement peut identifier et localiser les
éléments de paysage et délimiter les sites
et secteurs a protéger pour des motifs
d'ordre écologique, notamment pour la
préservation, le maintien ou la remise en
état des continuités écologiques et définir,
le cas échéant, les prescriptions de nature
a assurer leur préservation) ; il souhaite
s’assurer que ses terrains seront bien
concernés par la levée du gel, ce qu’il n’a
pas pu déterminer au regard des plans
fournis. Il contactera le service de
I"'urbanisme pour ce faire. Il indique au
commissaire enquéteur qu’il « n’est pas
contre le fait de vendre mais a un
promoteur qui ne fera pas que du logement
social ».

Il souhaite s’assurer également que les
zones EBC (espace boisé classé) ne le
concerne pas, ce qui semble étre le cas
selon ses constations.

Al 224 — Zone UH1

Cette question ne concerne pas la modification
n°2 du PLU

Cette parcelle est toujours soumise a la
prescription graphique « ensemble paysager
protégé»

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse
apportée.

CONTRIB 4

Environnem
ent
Et logement

Sur la base d’une analyse du dépliant « la
lettre du maire » I'intéressée exprime ses
réserves par rapport a un nouveau tracé de
voie passante et ouverte en sens unique a
la circulation, en lieu et place d’un chemin
paysager et piéton en limite de sa
propriété protégée jusqu’a présent par des
arbres. Elle craint des nuisances sonores et
une artificialisation des sols. Sa
contribution sur le registre le confirme.

Parcelles concernées par 'OAP Avenue de la
République. Il ne s’agit pas d’une voie mais
d’une liaison douce a créer (piétons et cycles)
bénéficiant d’un traitement paysager
(haies/bosquets)

Le commissaire enquéteur prend acte de cette
réponse mais note qu’elle ne porte que sur une
partie des craintes exprimées par le contributeur
(bruits, artificialisation des sols..).

Le CE note l'intérét porté par la ville de Mios a la
végétalisation qui pourrait mériter d’étre mis
davantage en valeur en recourant notamment aux
recommandations de I'ADEME (« demain mon
territoire » : Une Charte de végétalisation est
suggérée, elle encourage la participation des
habitants, des associations et des conseils de
quartier, les micros forets urbaines....

Dossier N° E23000067/33 / Demande de modification du plan local d’'urbanisme de la commune de MIOS (Gironde) 32




33

CF aussi la fiche ADEME de mai
https://infos.ademe.fr/le-dossier/rafraichir-

2023 :

durablement-nos-villes/

L'intéressé s’inquiete de I'absence de
limite a la construction d’annexes qu’il
observe d’ores et déja. Il ne comprend pas
la disparition de la précedent’ limite a 50
m? de surface. Il trouve cela
incompréhensible et fait part de sa crainte
de voir se multiplier les locations de type

La disposition prévue dans le document
d’urbanisme en vigueur « Lles annexes aux
constructions principales, des lors qu’elles sont
isolées, sont autorisées sous réserve de ne pas
dépasser, par addition de toutes les annexes
isolées entre elles, une surface maximale

CF Avis sur CONTRIB 1.

29 septembre . . s N . cumulée de 50 m? » est supprimée.
P CONTRIB 6 Réglement | RBNB a une période ol I'écologie prend . . - Bl
2023 . Ainsi, la taille des annexes est régulée par
toute son importance. k .
L N I’emprise au sol et non pas par une surface de 50
Il indique oralement au commissaire 2 A iE o
N ). e . m? établie de fagon arbitraire.
enquéteur qu’il a choisi précisément Mios , -
S . Concernant les détournements de destinations,
pour son intégration dans un paysage . , , .
., la taille de Il'annexe n’a pas d’incidences
naturel non  contrarié¢ par des | . R ,
. .. directes. Le réglement rappelle qu’une annexe
constructions annexes dans son voisinage | , T
. . n’est pas affectée a I’habitation.
immédiat.
L'intéressé, propriétaire d’'un camping en Avis partagé.
parcelle « samba » AZ201 classée en | La demande concerne un terrain de 1600 m? qui
UNLP, demande la possibilité d’intégrer | jouxte le camping Samba. La procédure de
10 octobre 2023| CONTRIB 11 zonage dans ce camping un terrain adjacent déja | modification n’a pas pour objectif de traiter
loti et viabilisé afin d’y ajouter 10 parcelles | cette question. Demande a formuler lors de la
supplémentaires pour y implanter des | prochaine révision du PLU.
mobile home.
I est prévu 75 logements sur un terrain | Le commissaire enquéteur prend bonne note de cet
L, , , . . d’assiette d’1,1ha. engagement.
L'intéressée, présidente du club des ainés, | , , s . e
N (s L'OAP Allée de la Plage s’inscrit dans une
s’inquiete a propos des de la décision de , .
(o A . démarche globale d’aménagement (Travaux de
démolir 2 batiments abritant le club poury .. . T .
. , voirie et étude de revitalisation du centre-ville).
construire 75 logements dotés chacun de 2 . . . . .
. Pour information, un appel a manifestation
CONTRIB 12 Logement emplacements de parking, rendant

problématique la circulation et le
stationnement déja saturé. Elle demande
par ailleurs des précision s sur les
conditions de relocalisation du club.

multisite sera trés prochainement lancé par la
ville. Il portera sur 'aménagement (logements,
logements locatifs sociaux, commerces, voiries,
etc.) de 4 sites. Il s’agira d’'une opération tiroir et
il 'y aura pas de démolition (Club des ainés)

sans avoir au préalable réalisé un relogement.

Dossier N° E23000067/33 / Demande de modification du plan local d’'urbanisme de la commune de MIOS (Gironde) 33



https://infos/

34

CONTRIB 13

Reglement

L'intéressé demande la possibilité de faire
construire un car port contigu a son
habitation. Il indique ne pas avoir formalisé
de demande mais qu’un refus lui aurait été
notifié oralement en 2021. Il mentionne
gue son intention est d’équiper ce carport
de panneaux photovoltaiques.

AC6 —zone U2

Cette question ne concerne pas la modification
n°2 du PLU

La demande de carport doit faire I'objet d’une
déclaration préalable.

Avis partagé.

CONTRIB 14

zonage

L'intéressé, propriétaire des parcelles 101
et 320 indique que le domaine public
empiete sur son lot sans qu’aucun contact
avec la mairie n’ai été en mesure de régler
la question a ce stade.

Il est concerné par cette modification de
PLU sur le lot 320 non borné et susceptible
d’étre accolé a une future piste cyclable.

Il indique au CE que les plans ne sont pas
lisibles et que le repérage des zones
concernées par les modifications sont
impossibles.

AO 320-110 - Zone U2

Cette question ne concerne pas la modification
n°2 du PLU

Pas de modification par rapport au PLU de 2019.

Avis partagé; cependant et accessoirement, le
commissaire enquéteur n’a pas été en mesure de
confirmer sur la base du plan de masse sile domaine
public empiéte effectivement sur le lot du
contributeur qui serait alors recevable a obtenir des
précisions de la part du service de I'urbanisme si son
interprétation s’avérait fondée.

CONTRIB 15

zonage

Les intéressés demandent le retrait de la
servitude conduisant a un gel de
construction sur leur terrain et partant la
possibilité de maintenir le caractere
constructible telle qu’elle préexistait avant
le gel.

Ils estiment que la création d’un espace
paysager protégé (EPP) sur leurs terrains,
arborés par leurs soins, constitue une
erreur manifeste d’appréciation en
soulignant le manque de cohérence des
nouveaux zonages. lls demandent le
classement de leurs parcelles en zone U2
(zone urbaine a dominante d’habitat et a
caractere multifonctionnel) des lors que
ces parcelles actuellement classées en UN
c sont reliées en réseaux depuis de
nombreuses années.

Parcelle AR 88 —Zone N

Cette question ne concerne pas la modification
n°2 du PLU

Cette parcelle est toujours soumise a la
prescription graphique « ensemble paysager
protégé »

Le commissaire enquéteur prend bonne note de la
réponse du porteur de projet qui néanmoins répond
partiellement aux préoccupations du contributeur.
Le service de [l'urbanisme devrait avec les
contributeurs pouvoir lever ces incertitudes afin
d’éviter une source potentielle de contentieux
devant la juridiction administrative qui a déja eu a
trancher ce type de question : Annulation partielle
de la délibération approuvant le PLU pour erreur
manifeste d’appréciation dans le classement en
espace boisé a protéger de certaines parcelles :
jugement du Tribunal administratif de Rouen en
date du 28 mai 2019.
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Ils considerent que la parcelle AR 88 ne
saurait révéler « le fondement de I’identité
de Mios» au sens du PADD. Elle ne
comporte pas davantage « d’arbres
remarquables dans un parc privé » comme
I'indique la notice de présentation.

Ils mentionnent que cette parcelle AR88 ne
constitue pas un « patrimoine paysager
d’intérét local » contrairement a 2 autres
parcelles identifiées dans le projet de
modification.

Enfin, ils indiquent que le classement de
I'intégralité de la parcelle en EPP est
beaucoup trop vaste si on se réfere a la
cartographie COBAN.

Les intéressés, agriculteurs, souhaitent a Avis partagé.
'occasion de cette modification du PLU,
que leurs parcelles 199, 198 et 197,
actuellement classées N puissent relever | Cette question ne concerne pas la modification
d’un reclassement en zone A afin d’y faire | n°2 du PLU

paitre des animaux en voie de disparition | Le classement en zone naturelle autorise le

CONTRIB 16 Zonage (moutons.). Ce reclassement permettrait | paturage, le débroussaillement et les clotures.
par ailleurs de procéder de facon naturelle | La division parcellaire doit faire I'objet d’une
a un débroussaillement. demande de déclaration préalable.

Ce terrain serait cloturé.

Ils souhaitent aussi procéder a une division
parcellaire de l'unité fonciére 244, classée
en zone U, au profit de leurs 3 enfants.
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Les zones de développement urbain, les

Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a
connaissance.

44

Le commissaire enquéteur prend en compte cette
réponse.

Sécurité zones d’activité, leurs batiments ou enjeux | Le rapport de présentation précise la prise en
SDIS 33 PPA8 . . . I . . . A
incendie divers devront étre desservis par des voies | compte du risque de feu de forét
« engins » et voies d’« échelles » L’avis du SDIS est sollicité lors de la demande
d’autorisation d’urbanisme
Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
. ) . connaissance réponse.
Il convient  d'annexer au projet de Le rapport de présentation précise la prise en
Sécurité modification du PLU les éventuels plans de PP . i : N >
PPA 9 . . , . . . compte du risque de feu de forét.
incendie prévention des risques approuvés par . B
, s La commune ne dispose pas d’un PPR de feux de
I"autorité préfectorale R ) . a
forét. Seul I'Etat a la compétence pour
I'élaborer.
Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
connaissance réponse.
Le rapport de présentation précise la prise en
PPA1L0 Sécurité Les regles de débroussaillement doivent | compte du risque de feu de foret
incendie étre incluses dans le reglement de PLU Les obligations légales de débroussaillement
font I'objet de campagne de communication.
Elles sont précisées a I'article 15 des dispositions
générales du reglement écrit.
Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
. , connaissance réponse.
Sécurité Mise en place d’une bande de roulement Le rapport de présentation précise la prise en °
PPA 11 . . périmétrale de 4 meétres et des PP . : i ?
incendie S—— compte du risque de feu de foret
L’avis du SDIS est sollicité lors de la demande
d’autorisation d’urbanisme
. . aas Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
Sécurité Pas  d’'implantation de batiments connaissagncep P réponse q P P
PPA12 . . industriels a moins de 20 a 30 meétres de , . . . 2 ’
incendie Le rapport de présentation précise la prise en

peuplements résineux

compte du risque de feu de foret
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L’avis du SDIS est sollicité lors de la demande
d’autorisation d’urbanisme

La défense extérieure contre l'incendie

I ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a
connaissance

Le commissaire enquéteur prend en compte cette
réponse.

Sécurité o Le rapport de présentation précise la prise en
PPA 13 . . (DECI) doit disposer des ressources en eau PP . P P P
incendie . . s . compte du risque de feu de foret
nécessaire a la lutte contre I'incendie . .
L’avis du SDIS est sollicité lors de la demande
d’autorisation d’urbanisme
Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
connaissance réponse.
PPAL4 Sécurité Obtenir la liste des lieux dots dépourvus de | Le rapport de présentation précise la prise en
incendie toute défense incendie compte du risque de feu de foret
L’avis du SDIS est sollicité lors de la demande
d’autorisation d’urbanisme
. 1 . Il ne s’agit pas d’un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
Il'y alieu d’étudier les solutions permettant . gt p > a < 2 2
, . connaissance réponse.
Sécurité CIERTAISIE IS [E{ITELEED Gl (e Le rapport de présentation précise la prise en
PPA 15 SCCUTe - padduction d’eau potable (AEP) et de pport ce P P P
incendie vplar e (el ohea fivande (P compte du risque de feu de foret
pp, . . . L’avis du SDIS est sollicité lors de la demande
par d’autres solutions techniques , L E .
d’autorisation d’urbanisme
Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
connaissance réponse.
Il appartient a la collectivité de s’assurer | Le rapport de présentation précise la prise en
PPALG Sécurité que chaque bati dispose d’une défense | compte du risque de feu de foret
incendie incendie adaptée et proportionnée au | L’avis du SDIS est sollicité lors de la demande
risque a défendre d’autorisation d’urbanisme
Les attendus sont précisées a l'article 17 des
dispositions générales du reglement écrit.
Il ne s’agit pas d’'un avis mais du porter a | Le commissaire enquéteur prend en compte cette
connaissance réponse
Sécurité Un reglement départemental de défense
PPA 17 . . Etablir un schéma communal de DECI extérieure contre l'incendie (RDDECI) existe.
incendie . L
L'avis du SDIS est sollicité lors de chaque
demande d’autorisation d’urbanisme et il
I'applique.
CD 33
PPALS Environnem | Les Zones de Préemption au titre des | Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres Le commissaire enquéteur n’a pas été en mesure
ent Espaces Naturels Sensibles (ZPENS) sont d’identifier de réponse explicite a cette contribution
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Espaces essentielles a prendre en compte et la dans le tableau évoqué et joint au mémoire en
naturels commune de Mios est concernée (cf. réponse qui ne se prononce que sur les AOP 1 a 4.
protégés source portail SIG du département de la Il suggére au porteur de projet de bien vouloir
Gironde I'intégrer lors de la mise en ceuvre du projet et sa
déclinaison.
Environnem Il s’agit la de I'objectif sous tendu par I'ensemble du
ent . e . . . . . rojet lui-méme.
Favoriser une densification du centre | Voir tableau bilan concertation PPA ci-aprés pro)
PPA19 Paysages et
Lo bourg
patrimoine
naturel
Cette volonté n’apparait pas de fagon suffisamment
claire.
Environnem . . . N Le commissaire enquéteur n’a pas été en mesure
Maintenir les coupures d'urbanisation . o , L S
ent L . . . . . d’identifier de réponse explicite a cette contribution
dans le but de conserver les continuités | Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres 5 , . P
PPA20 Paysageset | , . . o dans le tableau évoqué et joint au mémoire en
o écologiques, les identifier dans les , . .
patrimoine , . réponse qui ne se prononce que sur les AOP 1 a 4.
documents d’urbanisme . . . .
naturel Il suggére au porteur de projet de bien vouloir
I'intégrer lors de la mise en ceuvre du projet et sa
déclinaison.
. Il s’agit la de I'objectif sous tendu par I'ensemble du
Environnem . . A
projet lui-méme
ent . . . . . - R . , .
. . . Voir tableau bilan concertation PPA ci-aprés Le commissaire enquéteur attire néanmoins
PPA21 Paysages et | Maitriser les extensions urbaines , . . . s
o I’attention du projet sur le risque encouru inhérent
patrimoine 5 S o 5 .
a ce type de modification tendant a favoriser
naturel I o :
I’habitat tet la construction.
Environnem Il conviendra de valoriser cet engagement et de le
ent Favoriser les transitions paysagéeres et des rendre plus visible.
PPA22 contacts entre différents types de | Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres
Paysages et | paysages (forét/urbain, viticulture/urbain,
patrimoine | sylviculture/urbain, etc.)
naturel
. Cette volonté n’apparait pas de fagon suffisamment
Environnem .
i claire.
PPA23 Pavsages et Maitriser le développement des activités | Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres Le commissaire enquéteur n’a pas été en mesure
a{ririoine économiques et commerciales d’identifier de réponse explicite a cette contribution
P naturel dans le tableau évoqué et joint au mémoire en

réponse qui ne se prononce que sur les AOP 1 a 4.
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Il suggére au porteur de projet de bien vouloir
I'intégrer lors de la mise en ceuvre du projet et sa
déclinaison.

PPA24

Environnem
ent

OAP

Une liaison douce pourrait favoriser les
liens vers le ruisseau de I’Andron et la piste
cyclable. Des espaces plantés plus
généreux devraient étre envisagés au sein
des nouvelles opérations

Ces remarques seront prise en compte lors de
la phase opérationnelle des projets.

Le commissaire enquéteur prend bonne note de cet
engagement et incite le porteur de projet a en
suivre I'exécution et I"évaluation le moment venu
afin de le valoriser.

PPA25

Environnem
ent

OAP 1

Les « espaces d’'usages collectifs »
devraient étre perméables (pavage etc.)
afin de limiter I'artificialisation des sols de
cette nouvelle opération

e Une harmonisation des clotures ainsi
qu’'un  pré verdissement seraient
pertinents a mettre en ceuvre.

e La question du stationnement n’est pas
évoquée. Ces derniers sont-ils positionnés
en RDC des nouvelles habitations ou au
sein de garages mitoyens ?

Ces remarques seront prise en compte lors de
la phase opérationnelle des projets.

Le commissaire enquéteur prend bonne note de cet
engagement et incite le porteur de projet a en
suivre |'exécution et I’évaluation le moment venu
afin de le valoriser.

PPA26

Environnem
ent

OAP 2
Centre-ville

Les parkings paysagers identifiés
pourraient étre congus en valorisant la
multiplicité des usages (ex : terrain de
pétanque)

e Les espaces d’usages collectifs pourraient
étre plus arborés afin de favoriser les
déplacements de tous les publics lors des
fortes chaleurs

eLes logements proposés pourraient offrir
des formes d’habitations plus innovantes
(habitat  partagé, intergénérationnel,
collocation de famille monoparentale,
accueil de ses parents a domicile etc.)

e La stratégie végétale pourrait étre plus
développée afin de favoriser la création
d’ilot de fraicheur

Ces remarques seront prise en compte lors de
la phase opérationnelle des projets.

Le commissaire enquéteur prend bonne note de cet
engagement et incite le porteur de projet a en
suivre I'exécution et I"évaluation le moment venu
afin de le valoriser.

PPA27

Environnem
ent

« les batis peuvent accueillir des bureaux
en rez-de-chaussée, afin de mixer les
usages » ainsi pourquoi ne pas également

Ces remarques seront prise en compte lors de
la phase opérationnelle des projets.

Le commissaire enquéteur prend bonne note de cet
engagement et incite le porteur de projet a en
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OAP 3 associer des services de proximités suivre I'exécution et I"évaluation le moment venu
Navarries complémentaires a ceux existants en afin de le valoriser.
centre bourg ?
o || serait intéressant de définir des niveaux
de seuils entre 7 espaces privés et publics
afin de proposer des espaces de transitions
(lisieres, placettes, vergers, potagers etc.)
e || est important de proposer des assises
a proximité des axes routiers et des lieux
de circulations afin de favoriser les pauses
pour les personnes fragiles (personnes
dgées, handicapées etc.)
e Le commissaire enquéteur prend bonne note de cet
Avenue de la libération : engagement et incite le porteur de projet a en
Ce site d’'une grande qualité pourrait étre g : e )4 o . e
. . . . suivre |'exécution et I’évaluation le moment venu
préservé afin de favoriser des lieux de « . .
nature en ville » au sein du centre bour L i aénéral de I'OAP d | 2l CI2 I3 R lelEr,
Environnem . A ,g. . € pfa':tl general de 1O pr,en en compteAa_l Ce sujet rejoint celui évoqué dans les conclusions du
* Un plan de gestion pourrait étre défini | qualité du site en limitant I'emprise du bati e son . et
ent . , . NN rapport sur I'intérét de végétaliser la commune de
PPA28 afin 8 de préserver des espaces de prairies | tout en offrant un cadre de vie a ce futur Mios
G par exemple qguartier avec des espaces communs L 'O SR, S — elate
‘s , . e commissai enquéteur indiqu uelques
« La création d’espaces productifs comme | Végeétalisés généreux. L1 el g . g , g .
) éléments de réflexion en lien avec '’ADEME afin
un verger, un potager est également une , .
S, . L d’accompagner cette démarche vertueuse
piste intéressante afin d’associer lieux de . . )
attendue par les personnes qui se sont déplacées
pause et de rencontre
lors des permanences.
Zac Terres Vives Cette OAP existant déja dans le PLU, le commissaire
Citation : « Cette OAP existe déja dans le enquéteur est en mesure de considérer qu’une
PLU en vigueur de la ville de MIOS, elle n’est réponse ne soit pas apportée sur cette contribution.
pas concernée par la présente modification Néanmoins, la proposition de modification de
Environnem n°2. Elle n’est donc pas présentée ici, mais pagination apparait recevable et simple a mettre en
I'intégration de nouveaux périmétres . ceuvre.
ent ) . o . .| Ces remarques seront prise en compte lors de . n .
PPA29 d’OAP modifie la pagination de la piece n°4 A . Le commissaire enquéteur appelle également le
) ) ) la phase opérationnelle des projets. . o o
OAPS du dossier de PLU en vigueur, et il est porteur de projet de projet a se positionner

proposé de placer I'OAP couvrant la ZAC
des Terres Vives et son annexe, a la fin du
présent document » Toutefois, la superficie
de cette OAP pose de réelles questions au
regard des superficies du centre bourg.

objectivement sur des aspects auxquels il n’a pas
répondu alors mome que leur degré de complexité
apparait accessible au projet (superficie de I'OAP,
implantation des batiments, perméabilité des sols,
espaces de fraicheurs...)
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L'implantation des batiments peuvent
poser question.

e Le site actuel est perméable et pourrait
étre préservé comme un jardin de quartier
e La proximité du boisement est une réelle
qualité qui permettrait aux riverains
d’accéder a des espaces de fraicheur
communs et partagés lors des saisons
estivales

Cette contribution présente certes un caractere
général.
Le commissaire enquéteur n’a pas été en mesure

Environnem d’identifier de réponse explicite a cette contribution
PPA30 ent Réinventer les zones d’activités artisanales | Ces remarques seront prise en compte lors de | dans le tableau évoqué et joint au mémoire en
et économiques la phase opérationnelle des projets. réponse qui ne se prononce que sur les AOP 1 a 4.
Résilience Il suggére au porteur de projet de bien vouloir
I'intégrer lors de la mise en ceuvre du projet et sa
déclinaison effective  attendue par les
contributeurs.
Fertiliser le pavillonnaire Cette contribution présente certes un caractere
e Accompagner et gérer les zones général.
d’activités en mettant en place des Le commissaire enquéteur a bien noté la volonté
structures paysagéres d’accompaghement affichée par le porteur de projet de renvoyer le
du bati et des stationnements. traitement de ces questions a la mise en ceuvre
Environnem | eRevalorisation paysagere des entrées de concrete du projet.
ent ville Il souligne que le RLP est annexé au PLU et devrait
¢ Développement du RLP annexé au PLU permettre au porteur de projet de décliner cet
Valorisation | e Densification des zones urbaines laches . lors d engagement, d’autant plus facilement que le
PPA31 des entrées | et connexion au centre par des circulations Ele;f:ggga:)?él:;stif)erzﬁr?glﬁepg:esse;po;::trsnpte el territoirt.e de la ville de I\./Iio.s est intégralement situé
devilleset | adaptées aux piétons et aux cyclistes. ' sur celui du PNRLG qui dispose d’une charte a la
des Aménagement d’espaces publics de laguelle la ville a adhéré.
infrastructur | qualité. Le commissaire enquéteur note ici que le Conseil
es e Bati récent isolé : inscription dans le d’état a rappelé la valeur juridique (réglementaire

paysage des constructions existantes par la
mise en place de structures végétales
adaptées.

e Limitation de I'imperméabilisation et
développement d’une stratégie de

depuis 2009) qui s’attache a ce type de charte le 21
avril 2022.

La transposabilité de la charte sera facilitée avec le
futur SCoT en qualité de document intégrateur,
notamment en matiére d’environnement, ce
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désimperméabilisassions (création d’ilots
de fraicheur en centre bourgs plantation
des zones d’activités etc.)

qui devrait permettre a la ville de Mios de
prendre en compte ces préconisations.

e Proposer des espaces de stationnement
réversibles et multi usages

Cette contribution présente certes un caractéere
général.

Environnem , . " , 2
i e Proposer un nombre d’arbres par Le commissaire enquéteur n’a pas été en mesure
stationnement minimum d’identifier de réponse explicite a cette contribution
Valorisation o Inciter. a la perméabilité et la pIar'ltatic?n _ d:':\ns le tal?leau évoqué et joint au mémoirfe en
PPA32 des entrées des stationnements. Cela e'st essent!el afin | Ces remarques _seront prise en _compte lors de reponste qui ne se prononce qug sur les AOP 1a 4.'
de villes et de permettre une adaptation des villes et | la phase opérationnelle des projets. Il su,ggere au porteur de projet de bien vouloir
des bourlg.s au chan,gement climatique. , Qes I'ir\tt.egrfer lors de la mise en ceuvre du projet et sa
infrastructur matériaux perméables et des stratégies déclinaison effective  attendue par les
os végétales d’ampleur sont nécessaires. contributeurs.
e Favoriser le ralentissement des
automobilistes en centre bourg
¢ Valoriser le réseau hydrographique dans Cette contribution présente certes un caractere
son ensemble : protection et valorisation général mais la ville de Mios, dotée d’une culture
(sensibilisation et sentiers de découverte). forestiere, devrait étre en mesure de l'intégrer.
Une attention particuliere devra étre Cependant, le commissaire enquéteur n’a pas été
portée au respect de la ripisylve en mesure d’identifier ce niveau de détail dans les
Environnem | (restauration de la ripisylve, éviter les réponses indirectes a cette contribution dans le
ent coupes systématiques pour le bois tableau évoqué et joint au mémoire en réponse qui
d’ceuvre et de chauffage) ne se prononce que sur les AOP 1 a 4.
Préservation | ¢ Impulser de nouvelles gestions Il suggére au porteur de projet de bien vouloir,
des forestieres : restauration et limitation des . lorsque cela est possible, I'intégrer lors de la mise
PPA33 paysages, coupes systématiques pour les boisements Ces remarq,ues .seront prise en E:ompte lors de en ceuvre du projet et sa déclinaison effective
) la phase opérationnelle des projets. .
espaces de feuillus notamment. attendue par les contributeurs, en rappelant une
naturels, e Recomposer des lisieres de feuillus sur nouvelle fois que la ville de Mios fait partir
agricoles et | les sites de production sylvicole. intégrante du PNR.
forestiers e Eviter le développement de Ila
(NAF) populiculture dans des secteurs qui
donnent acces au grand paysage.
e Valoriser les cheminements doux et actifs
confortement et réhabilitation des
chemins existants et création de nouveaux
itinéraires
PPA34 Environnem | ¢ Protéger réglementairement les | Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres Le commissaire enquéteur n’a pas été en mesure
ent corridors écologiques d’identifier ce niveau de détail dans les réponses
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Préservation
des
paysages,
espaces
naturels,
agricoles et
forestiers
(NAF

e Répertorier les éléments de paysage
identifiés au titre de l'article L 151-19 du
Code de ['Urbanisme (Loi Paysage). e
Favoriser et inciter au développement des
TVB e Favoriser la mise en place de haies
bocageres et ce méme si ces dernieres
n’étaient pas existantes. Favoriser la
replantation de haies anciennes (cf. cartes
anciennes). Valoriser les aides a |la
plantation de haies, valorisation des puits
de carbone etc.

e Préserver les lisieres viticoles et sylvicoles
composées d’essences indigénes (mixtes
de feuillus) afin de composer des zones
tampons et de limiter les conflits d’usages
(coupes rases, traitements etc.)

* Proposer une gestion sobre et écologique
sur le long terme (limitation des tailles,
gestion différenciée, mise en place de
haies vives, jachéres fleuries d’essences
végétales locales etc.)

® Proposer des massifs résilients et sobres
en eau (vivaces etc.)

e Mettre en valeur les subventions
proposées et les acteurs pouvant
accompagner particuliers et collectivités

indirectes a cette contribution dans le tableau
évoqué et joint au mémoire en réponse qui ne se
prononce que sur les AOP 1 a 4.

Il suggére au porteur de projet de bien vouloir
I'intégrer, lorsque cela est possible, lors de la mise
en ceuvre du projet et sa déclinaison effective
attendue par les contributeurs, en rappelant une
nouvelle fois que la ville de Mios fait partir
intégrante du PNR.

PPA35

Environnem
ent

Préservation
des
paysages,
espaces
naturels,
agricoles et
forestiers
(NAF

Les ilots de fraicheur

e Favoriser les espaces et zones de
rencontres au sein des centres bourgs

* Proposer une palette végétale indicative
pour les milieux urbains et les jardins
privés strate arborée, arbustive,
herbacée.

e Valoriser le port naturel de chaque
essence (limiter la taille si I’aspect sanitaire
n’en nécessite pas le besoin) : cf. CAUE de
la Gironde pour établir cette liste.

Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres

Cette démarche est annoncée par la ville de Mios
comme faisant partie de son projet.

Il appartiendra donc au porteur de projet de la
décliner de facon effective et visible.

Le commissaire enquéteur suggere au porteur de
projet de consulter 4ADEME sur ce point : Lancée
en janvier 2023 via I'incubateur de ’ADEME. La start
up « plus fraiche ma ville » dévoile une premiére
version de son outil numérique a destination des
collectivités territoriales en leur proposant des
solutions face aux ilots de chaleurs urbains.
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Environnem
ent

Préservation

Valoriser les paysages « ordinaires »

e Valoriser les structures paysagéeres
existantes composants les paysages
agricoles d’exception et ordinaires ou

Le commissaire enquéteur n’a pas été en mesure
d’identifier ce niveau de détail dans les réponses
indirectes a cette contribution dans le tableau
évoqué et joint au mémoire en réponse qui ne se

des o . \ . . . . . rononce que sur les AOP 1 a 4.
inciter a les recomposer (haies bocagéres, | Voir tableau bilan concertation PPA ci-aprées P R g . . .
PPA36 paysages, . . Il suggére au porteur de projet de bien vouloir
arbres isolés, murets en pierres etc.) e . .
espaces ) L . I'intégrer, lorsque cela est possible, lors de la mise
e Développer les lisieres et boisements . L .
naturels, . . . en ceuvre du projet et sa déclinaison effective
. mixtes aux abords des sites de production .
agricoles et . . . . . attendue par les contributeurs, en rappelant une
. sylvicoles, viticoles (Projet VitiRev afin de . . . . .
forestiers T T nouvelle fois que la ville de Mios fait partir
(NAF & intégrante du PNR.
Cette contribution présente certes un caractéere
général.
Le commissaire enquéteur aurait néanmoins
attendu (mome si le sujet ne concerne pas
directement le projet de modification du PLU)
du porteur de projet qu’il puisse étre en
Penser la transition énergétique et la mesure de répondre et d’indiquer, au regard
: transition climatique de son expérience, qu’il a déja initié et conduit
Environnem . . . -
ent e Lutter contre le développement des ENR plusieurs projets de parc photovoltaiques sur
au sol au sein des parcelles naturelles, des espaces au sols (anciennement des
, . ricol n n ntiel 4 iau-di
Préservation | 25 c0'€* (Outfayat.t‘ u PRSI décharges au lieu-dit « La
des agronomlque)le orestieres. » e " . . ‘ Cassadotte »).
PPA37 ey . .FavorlseAr. es pa'nneau>.< so airgs sur | Voir tableau bilan concertation PPA ci-aprés Deux nouvelles centrales photovoltaiques au
toitures (batiments industriels, batiments , . \
espaces ; . e sol, d’une puissance totale de 15,5 MWoc, a
naturals agricoles existants, nouvellement créés si Mi S e . du Val de I't q
agricoles :at nécessité pour l'activité agricole, nouvelles |os., al 2 Jfelaiieln u a‘ € yre.et u
fgorestiers habitations etc.) bassin d Arcachon ont été mises en service.
(NAF e Valoriser les sites déja imperméabilisés La construction a été réalisee avec

pour la production d’ENR solaire au sol
(zones d’activités, parkings etc.)

des panneaux solaires fabriqués en Europe.

La ville de Mios a lancé en 2020, un appel a
manifestation d'intérét pour la
couverture photovoltaique de plusieurs sites
publics

Le commissaire enquéteur note au surplus que
les élus miossais ont émis un avis favorable, le
13 décembre 2022, a un projet de parc
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photovoltaique flottant qui sera installé sur
I’ancienne carriére en eau de la société Sibelco,
au lieu-dit « La Hitte contribuant ainsi a la mise
en valeur d’un site dégradé .

Environnem
ent

Préservation

Proposer un coefficient de pleine terre et
de biotope minimum o En ce qui concerne
les espaces libres de toute construction, un
coefficient de pleine terre et de biotope
pourrait étre envisagé.

Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres

Cette contribution présente certes un caractere
général.

Contrairement a ce que semble vouloir indiquer la
réponse ci-contre, le porteur de projet, apres avoir
annoncé étre conscient des enjeux, n’apporte pas
de réponse explicite a cette contribution qui

ressgﬁrl:e en | ® I'.imiter I’im.[:)err.néabillis'ation.des so.Is ala méritera, au moment de la déclinaison du proj'et, un
- fois dans les J.ardlns privés mais aussi dans examsen au cas par cas car I'ensemble du prqjet ne
Jones I’espa-ce public . devrait pas mgnquer au momen-t de sa mlse.\en
humides e Envisager la mise en place d’'un zonage ceuvre, d’ouvrir une période de risque en matiere
pluvial d’imperméabilisation des sols (extension des
annexes... parkings....).

Favoriser la préservation des zones Selon le code de I'environnement, les zones
humides humides sont des « terrains, exploités ou non,
* Propo.ser des zones tampons non habituellement inondés ou gorgés d'eau douce,
consFructlbIes aux abords  des Zones salée ou saumdtre de facon permanente ou
hum.'des (Sl R S les _syndicats temporaire, ou dont la végétation, quand elle
Environnem %esuol::;z(:s deabuaxssms ;irssj::: a8r0- existe, y est dominée par des plantes
ent environnementales i afua_ izygrolphiles pendant au moins une partie de
Préservation environnementales 0 (Les mesures agro- Ilann'ee ». (Art. L.211-1 du code de

des env.lronnementa.les s’adressent aux ' ' . . ‘ I'environnement). ) )

PPA38 Ve, ag’rllculteur:s .qU| s'engagent,\ pou’r une | Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres .Cepe‘ndant, eu .egard aux consequences
oS rferlqde minimale dt? 5 ans, () [ induites et potentiellement dommageables sur
naturels, I’environnement et a entrétenlr | SRS les zones humides présentes a Mios, et compte

ey || e EEREIE dffs techniques agricoles tenu de l'inclusion du territoire miossais dans
forestiers respec:(ueuses i I.en\.nronner,nent allant celui du PNR, le porteur de projet ne devrait
(NAF au-dela - des obligations  légales. En pas manquer d’intégrer ces préconisations

échange, ils percoivent une aide financiere
qui compense les colts supplémentaires et
les pertes de revenus résultant de
I’adoption de ces pratiques, prévues dans
le cadre de contrats agro-
environnementaux.)

dans la mise en ceuvre du PLU ainsi qu’il s’y est
engagé sur d’autres items de méme nature car
cette période pourra constituer un moment
privilégier pour les décliner.
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e Limiter strictement |'urbanisation dans
les secteurs de protection des captages et
dans les zones humides

Pour l'information du porteur de projet,
I’'agence de I'eau Adour-Garonne contribue a
I'amélioration des connaissances sur les zones
humides du bassin en aidant les inventaires et
cartographies, premiere étape indispensable
pour définir une politiqgue d’intervention
(http://www.eau-adour-garonne.fr/fr/eau-et-
biodiversite/preserver-les-milieux-
humides.html). Elle est appuyée pour cela par
le Forum des Marais Atlantiques (FMA) qui
assure l'assistance technique, la réception et la
compilation des inventaires financés par
I’Agence de |'eau.

Les données proviennent d’inventaires
financés par I’Agence de I'eau ou fournis par
des acteurs de terrain et répondant aux
criteres exigés. L'identification et Ia
délimitation technique des zones humides
élémentaires est faite par prospection de
terrain selon les criteres « hydromorphie des
sols » ou « végétation hygrophile ».

PPA39

Environnem
ent

Préservation
et
valorisation
du
patrimoine
paysager et
architectural

Patrimoine bati :

e Les centres anciens : mise en valeur
notamment par des circuits de circulation
douce dans le centre historique

® Protéger et valoriser les espaces publics,
le bati ancien afin de faire vivre les centres
bourgs

e Favoriser la rénovation/réhabilitation du
patrimoine existant : sobriété en termes de
matériaux, réemploi, etc.

® Permettre la mutation des usages dans le
bati ancien (puit de lumiere, ouvertures de
toits en terrasse etc.)

e Protection des architectures et formes
typiques locales (bati et terres cultivées)

Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres

Cette contribution présente certes un
caracteére général et ne présente pas un lien
direct avec le projet.

Cependant, au moment de la mise en ceuvre du
projet, la ville de Mios ne devra pas manquer
d’intégrer cette préoccupation dans sa planification
car elle se trouve de fait au cceur de la politique de
I’habitait que souhaite développer Mios au cours
des années a venir.
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qui structurent le paysage rural. Favoriser
la préservation du patrimoine rural (aides
et financements)

e Inciter a la transformation/changement
de destination du patrimoine rural afin de
limiter sa dégradation en nouvelles
typologies d’habitations rurales da fagon
strictement encadrée (priorités aux
activités agricoles. Attention nécessitée de
réseaux, acces existants etc.).

e Limiter la banalisation des paysages
induite par le développement de
lotissements non intégrés au paysage local.
o Affirmer une exigence en termes de
qualité pour les constructions neuves. Si
constructions neuves alors favoriser le
développement d’habitats sobres et
vertueux (formes urbaines de qualité,
matériaux biosourcés, panneaux
photovoltaiques en toitures, isolation non
polluante etc.)

e Permettre I'implantation d’habitats
bioclimatiques et écologiques

e Inventer des formes urbaines
(rénovation ou neuf) répondant aux
nouveaux usages et nouveaux modes de
vies (familles monoparentales, gardes
alternées, collocation de jeunes actifs,
projets intergénérationnels, vieillissement
des populations etc.)

PPA40

Environnem
ent

Préservation
et
valorisation
du
patrimoine

Les lisiéres habitées :

¢ Redonner de la place aux modes doux et
actifs au sein des lotissements
développement de chemins de traverses,
espaces de rencontre et de promenades

e Recomposer des lisieres habitées afin
d’intégrer les habitations récentes ou
nouvellement construites. Inscription dans

Voir tableau bilan concertation PPA ci-apres

Cette contribution présente certes un caractéere
général mais elle est bien intégrée dans le projet de
la ville de Mios qui ne manquera pas de prendre en
compte cette contribution au moment de sa
déclinaison ainsi qu’il s’y engage dans I'annexe de
son mémoire en réponse aux PPA.
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paysager et
architectural

les paysages des constructions existantes
par la mise en place de structures
végétales adaptées.

e Favoriser au maximum les haies vives,
champétres composées d’essences
indigénes et limiter les haies monos
spécifiques (les haies vives favorisent la
biodiversité, marquent I’évolution
saisonniére, s’adaptent au paysage local,
limitent I'entretien).

e Inciter a une gestion plus sobre et
économe des espaces paysagers libres et
privés

® Proposer un coefficient de biotope ainsi
qgu’un coefficient de pleine terre dans les
jardins privés et au sein des espaces
publics.

e Préserver les paysages des routes et
bords de voies notamment les « routes
paysage »

La modification n°2 du PLU présentée par
la commune n'impacte pas une emprise de
passage ou d’usage inscrite au PDIPR ou au

Pas d’observation.

SDMSN PPA41 Protection PDESI. De ce fait, les enjeux, liés a ces 2
compétences et relative a la protection des
aménagements réalisés, ne sont pas
concernés.
4 secteurs identifiés prévoient de 40 a | Le nombre de 2 268 logements produits a | Le commissaire enquéteur note avec intérét la
100% de logements sociaux ce qui est | I’horizon 2030 (notice explicative) mérite | préoccupation annoncée par le porteur de
compatible avec les prescriptions du Scot (Iil’ét're :etxp(lli’cité. nd itaire et s . | projet et qui consistera a s’assurer de
: . résulte d’une étude capacitaire et s’appuie , i
rT’1a|s .Ce pPurlcentage moven ,d.e 35% sur une densité moyenng fixée par zorl:g) du I'adéquation avec le SCOT et le PLH.
s'applique a I'ensemble des résidences PLU Le commissaire enquéteur attire néanmoins
SYBARVAL PPA42 logement principales crées a I'échelle communale. I )

conviendra donc de veiller a ce que cette
moyenne soir bien respectée lorsque la
mairie de Mios examinera la compatibilité
du PLU faisant l'objet de la présente
enquéte avec le Scot

3 éléments importants :

- Dans les 2 268 logements, 50 résultent de
I’aménagement du secteur classé en AU20.
Compte tenu des contraintes (réseaux) qui
pesent sur le terrain d’assiette et de la
nécessité de mener en amont une procédure de

I'attention du porteur de projet sur les risques
liés au recours a la procédure de 'AMI :
Pour déterminer si un appel a projets doit étre

requalifié en concession ou en marché public,

le juge apprécie alors deux criteres cumulatifs :
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modification du document d’urbanisme, cette
opération ne se réalisera pas avant 2030.
- Le projet de modification du PLU définit 4
secteurs OAP. Plus encore, il pose une
temporalité pour chacun d’entre eux. La
dureté fonciére et/ou ’utilisation actuelle du
sol (une entreprise de TP est installée sur ’une
des OAP) rend complexe et long leur
aménagement, notamment pour 2 d’entre
elles qui représentent au total 110 logements.
La réalisation de ces 2 secteurs ne constitue
pas une priorité pour la commune. En atteste
le fait qu’elles n’ont pas été intégrées dans
I’AMI multisites qui sera engagé, avant la fin
de I’année 2023, par délibération du conseil
municipal.

- Il est vrai de dire que 863 logements seront
créés dans la ZAC Terres Vives, éco-domaine
de Mios. Le traité de concession, signé le 25
novembre 2011, a fait ’objet, a 6 reprises,
d’un avenant. L’échéance est prévue le 31
décembre 2029.

Mais il est important de noter qu’a la date
d’approbation du PLU (février 2019), 181
logements avaient déja  été  livrés.
Enfin, a la lueur des éléments présentés ci-
dessus, le nombre de 1 927 logements créés a
I’horizon 2030 est plus réaliste.
Ce nombre est a considérer avec précaution,
Mios n’échappant pas a la conjoncture
économique et financiere du secteur
immobilier.

Des tableaux de bord internes a la collectivité
vont étre créés pour suivre la construction du
nombre de logements neufs en vue de
s’assurer qu’il est en adéquation avec le
SCOT et le PLH.

I'appel a projets répond-il a un besoin de la
personne publique et présente-t-il  un
caractere onéreux ?

Le critere de la satisfaction du besoin de Ila
personne publique repose non seulement sur
le fait que le projet réponde a un intérét public
mais aussi_surla présence de prescriptions
techniques imposées par |la personne publigue.
A I'occasion de I'avis précité, le Conseil d’Etat a
également établi « une forme de présomption
de réponse a un besoin de la personne
publique » lorsque I'objet du besoin figure sur
la liste des activités qui sont des travaux en
droit de la commande publique publiée au
Journal officiel du 27 mars 2016.

Le caractere onéreux est quant a lui, entendu
au sens large puisque la_seule mention d’un
modele économique et d’éléments
financiers (tels qu’une proposition financiere
et un montage financier en I'espece) suffit a
démontrer que l'opération a un caractere
onéreux car elle aura une contrepartie
financiere et ce, quand bien méme I'équilibre
financier du contrat final n’est pas encore
connu ou déterminable.

Ainsi, lorsque ces deux critéres sont
cumulativement remplis, le juge estime que la
procédure d’appel a projets et le contrat en
découlant sont entachés  d’irrégularités
puisqu’ils ne satisfont pas a la procédure de
publicité et de mise en concurrence prévue par
le Code de la commande publigue. Par
ricochet, cette requalification en contrat de la
commande publique pourrait également et
éventuellement déboucher sur I'annulation du
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contrat, la qualification du délit de favoritisme
et I'indemnisation du co-contractant, voire des
candidats évincés.

Le projet de PLU envisage la production de
logements a I'échelle de la commune a
2268 d’ici 2030.

Les objectifs du Scot fixent a 7648 le
nombre de logement a créer a |'échelle de
la COBAN d’ici 2030. Le Document

Voir réponse ci-dessus

Le commissaire enquéteur note I'engagement du
porteur de projet a assurer I'adéquation du PLU
avec le SCOT et le PLH.

PPA43 logement d’orientation et d’objectifs (DOO) renvoie
au Programme local de I’habitat (PLH) le
soin de répartir les efforts de constructions
entre les différentes communes. |l
conviendra donc d’avoir avec le PLH une
approche cohérente entre le projet de PLU
et ceux des autres communes
Le PLU prévoit, compte tenu de Ia
saturation de la station d’épuration
Eau et actuelle, la réalisation d’une nouvelle . rer . s
. ; )t U . . La notice sera complétée a partir des éléments . n .
MRAE PPA44 assainissem | station d’épuration a un horizon de cing . . Le commissaire enquéteur note la prise en compte
" ; o fournis par la commune de Mios ;
ent ans ; qu’il convient de conditionner toute de cette observation.
nouvelle urbanisation a la réalisation de
cette installation
Certes, dans un arrét du 15 avril 2016, le
Conseil d’Etat a jugé qu’une piscine peut étre
considérée  comme l'extension  d’une
habitation existante et, a ce titre, étre
g do | I autorisée en zone agricole. Une piscine
Emprises au | Recommandation de limiter I'emprise , .. . A . . N
c : o > . Réponse favorable pour limiter la surface | découverte peut étre regardée, eu égard a sa
sol et maximale des piscines a 80 m . L. N N . p
CDPENAF PPA 45 e . o maximale des piscines a 80 m?, et ce pour toutes | destination, comme une extension d’une
artificialisati | La cdpenaf rappelle la nécessité d’encadrer les zones du PLU . dhabitati ) el
on les piscines admises en zones A et N : construction abitation existante si elle est

située a proximité immédiate de celle-ci et
forme avec elle un méme ensemble
architectural.

la loi d’avenir pour I'agriculture (n° 2014-1170
du 13 octobre 2014), a modifié certains
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aménagements relatifs a la limitation du droit
de construire en zone agricole. La loi, dans son
article 25, modifie les dispositions de I'article L.
123-1-5 du Code de "'urbanisme en indiquant
notamment :
“ ...Dans les zones agricoles ou naturelles et en
dehors des secteurs mentionnés au présent 6°,
les batiments d’habitation peuvent faire I'objet
d’une extension deés lors que cette extension ne
compromet pas I’activité agricole ou la qualité
paysagéere du site. Le réglement précise les
conditions de hauteur, d’implantation et de
densité des extensions permettant d’assurer
leur insertion dans I’environnement et leur
compatibilité avec le maintien du caractére
naturel, agricole ou forestier de la zone...”.
Ainsi, en ZA ou ZN, les dispositions du
réglement de PLU ne devraient plus interdire
I'extension d’'un  batiment d’habitation
préexistant. || demeura cependant possible,
aux termes du PLU, d’en fixer les limites
(hauteur, implantation, emprise...). Ajoutons,
que le projet d’extension d’un batiment
existant par la création d’une piscine jointive
en zone naturelle, a été jugé « compatible »
avec son environnement, suivant décision
rendue le 16/04/2008 par le Conseil d’Etat (CE
n° 305606 c/Commune de Neubois) aux termes
de laquelle il est précisé que “ ..la seule
implantation de la piscine en zone NC ne
suffisait pas, par elle-méme, a caractériser une
atteinte au paysage, ”.

Néanmoins, il sera suggéré au porteur de
projet de bien vouloir tenir compte de I'avis de
la CDPENAF sur les nécessités d’encadrement.
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Interrogations sur les motivations qui ont

La collectivité précisera dans la piece écrite du
PLU (« Dispositions générales » du réglement)

Le commissaire enquéteur note la prise en compte
de cette observation.

Protection | conduit a rendre possible la réduction du | .~ = ‘" | \
. R I’obligation de respecter un recul de 3 meétres
PPA46 de la recul de construction de 3m a 1,5 m .. X . , 5
4 " ) . X minimum a partir du haut de la berge d’un fossé,
biodiversité | mesuré depuis |'axe des fossés, des crastes | , , ,
q & d’une craste ou d’un cours d’eau et ce, pour
(SIS ET B CHEEI: toutes les zones du PLU.
De modifier I'article 6,7,8 et 9 de la zone Uz Le commissaire enquéteur note la prise en compte
qui concerne le recul des constructions et - de cette observation.
PARC NATIONAL annexes par rapport aux fossés, aux crastes | L& mairie integrera dans le nouveau
Protection | et cours d’eau afin d’étendre le recul | réglement un recul de 3 métres minimum a
REGIONAL DES . . 5 . g . . ’ Ly
TR PPA47 dela minimum a 5m. Il convient d‘appliquer un | partir du haut de la berge d’un fossé, d’une
GASCOGNE biodiversité | recul similaire pour | ‘implantation des | craste ou d’un cours d’eau et ce, pour
clétures. Ces reculs seront en cohérence | toutes les zones du PLU.
avec le maintien d’'une bande non
aedificandi de 3m minimum.
La disposition prévue dans le document | Le commissaire enquéteur rappelle son observation
d’urbanisme en vigueur « Les annexes aux | formulée ci-dessus CONTRIB 1 t souligne les risques
constructions principales, des lors qu’elles sont | |igs a la suppression de la disposition.
De limiter la dérogation pour construire :jsplees, <l autggl_iges Sdoust refervf de ne pas
des annexes sur les parcelles baties dont | _epzilsser, par-adadition de toutes 1es annexes
. ) . . . ... . | isolées entre elles, une surface maximale
PPA 48 Réglement emprise au sol maximale est déja utilisée . 2 B
R X ; R cumulée de 50 m2 » est supprimée.
a la date d’approbation du PLU a une
. . 2
surface supplémentaire de 20m*. Ainsi, la modification n°2 du PLU supprimera
I’emprise au sol supplémentaire accordée pour
les parcelles dont I’emprise au sol maximale est
déja utilisée
En 2018 lors de la consultation du Parc | L&  mairie prendra en compte ces | Le commissaire epquéteur note la prise en compte
pour avis sur le projet de PLU, le courrier Lefamlmand_adt'or(‘js* notamment en annexe_‘lnlt au | de cette observation.
. en date du 1°" aolt 2018 exprimait des ) 16 guide au riverain pour une mei ’eure
Protection recommandations qui auraient pu étre gestion s cours e
PPA50 dela s £ oo Ay S’agissant de la perméabilité¢ des clotures, elle
. .., | intégrées a cette modification (référence - n 5
biodiversité sera imposée (Cf. nouveau réglement du PLU)

au guide du riverain pour une meilleure
gestion des cours d’eau, préservation de la
ripisylve, perméabilité des clotures...).

notamment en zones A et N et recherchée pour
les clotures situées a l’interface zone U/zone
A/N.
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QCE1. Le porteur de projet voudra bien apporter des éléments de contexte précis sur le choix de la temporalité retenue et la capacité de la mairie de Mios a insérer

le projet de modification de son PLU dans :

Réponse de Mios

° Avis du CE

Le périmetre de gel arrivant a échéance en février 2024, une nouvelle stratégie
réglementaire pour mettre en ceuvre le projet de centre-ville est proposée dans
le cadre de cette modification.

La procédure permettra également de réaliser quelques légéres modifications

Le commissaire enquéteur prend en compte cette réponse qui néanmoins ne
comporte aucun élément attendu sur I'application des lois Zan et la loi du 10
juillet 2023 qui s'imposent a la collectivité dans la hiérarchie des normes alors
que celles-ci ont été évoquées lors des entretiens préalables avec monsieur le
maire.

réglementaires.

communes voisines en Gironde.

QCE2. Les raisons qui ont pu conduire la commune de MIOS a recourir a un PLU et non pas a s’inscrire dans une démarche PLUi a I'instar de plusieurs autres

Réponse de Mios

° Avis du CE

Par délibération du 16 novembre 2020, le conseil municipal de Mios s’est opposé au
transfert automatique de la compétence « Plan local d’'urbanisme » au bénéfice de la
COBAN a la date du 1er janvier 2021.

A noter toutefois que cette méme délibération précise que I'EPCI peut choisir de
prendre la compétence PLUI en cours de mandat avec I'accord de ses communes
membres suivant le principe de majorité qualifiée. Il ne s’agit donc pas d’un
renoncement définitif.

Il convient de rappeler qu’en 2020, les élus communautaires ont engagé deux
« chantiers » importants, a savoir le projet de territoire et le programme local de
I’habitat.

Le commissaire enquéteur prend acte de ce positionnement parfaitement
recevable qui appellera cependant une observation en conclusion du présent
rapport sur l'intérét du recours a I'intercommunalité régulierement rappelé
par le Conseil régional.
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A l'issue de 15 mois de concertation, de réunions et d’études avec les élus, la Coban
a élaboré son projet de territoire (Délibération du conseil communautaire en date du
8 février 2022).

La Coban a poursuivi le travail engagé a I'échelle communautaire en élaborant son
ler plan local de I’habitat (PLH). Ce document, qui couvrira la période 2022-2027, ne
constitue pas la somme des stratégies communales mais définit les synergies et
orientations partagées sur le territoire communautaire. Il permet également d’acter
la prise de compétence de la Coban en matiére d’équilibre social de I’habitat.

Par ailleurs, le territoire de la Coban compte des communes aux caractéristiques
disparates : des communes trés rurales, des communes tres touristiques et 6 d’entre
elles sont soumises a la loi Littoral. Aborder 'aménagement du territoire a I'échelle
de I'agglomération demeure donc complexe. Ce travail doit s’inscrire dans le temps
long.

QCE3. Monsieur le maire de la commune de Mios a souhaité solliciter I’avis de la CDPENAF dans le cadre de cette enquéte publique. Cet avis a été produit le 6
septembre 2023 avant le début de d’enquéte. Ses recommandations sont reprises dans le tableau ci avant.

Réponse de Mios ° Avis du CE

Le maire de Mios a souhaité donner une part essentielle au processus de discussion | e Cette réponse n’appelle pas de commentaire particulier du
collective. Tout au long de la procédure de modification du PLU, des réunions | commissaire enquéteur.

formalisées ont donc été organisées avec les partenaires institutionnels (DDTM,
MRAe), des temps d’échanges réguliers avec les concessionnaires de réseaux ont été
menés, un travail de la commission Aménagement/Cadre de vie et urbanisme a été
effectué, et enfin une présentation des 1éres orientations de la modification ont été
abordées avec la population lors du rendez-vous citoyen de mai 2023.

Au-dela de la volonté de s’inscrire dans une démarche de démocratie participative
locale, M. le maire a défini une organisation et méthodologie de travail en vue de
garantir la sécurité juridique de la procédure. L’avis de la CDPENAF, émis a quelques
jours de I'ouverture de I'enquéte publique, ne fragilisant pas la procédure, il est
important d’avoir pu le joindre au dossier, dans un objectif de transparence.
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QCEA4. Le porteur de projet s’attachera a améliorer les justifications :

Réponse de Mios .

Avis du CE

Les compléments de réponse apportées par la mairie dans le | o
présent mémoire suite au PV transmis par le commissaire
enquéteur permettent d’éclairer davantage la compréhension
du projet.

Il est pris bonne note de cette réponse qui appellera une observation en conclusions.

QCE5 Le commissaire enquéteur s’interroge sur I’existence d’une PPR et sur I'’exhaustivité du rapport de présentation élaboré par ID DE VILLE si ce document

devait en tenir lieu.

Réponse de Mios

° Avis du CE

La commune de Mios n’est pas concernée par un plan de prévention des risques.

Il convient de noter qu’un plan de prévention des risques d’incendies de foréts
(PPRIF) a été prescrit sur Mios le ler octobre 2004 puis déprescrit le 16
décembre 2009, le PPRIF ayant été considéré comme n’étant pas I'outil le mieux
adapté a ce type de commune, et que d’autres outils seraient mis en ceuvre pour
la prise en compte du risque dans le document d’urbanisme, tels que le porter
a connaissance du risque.

En outre, la municipalité reste trés vigilante sur la question des risques,
notamment les « risques feux de forét », et place cette question au coeur de ses
préoccupations présentes et futures.

° Bien que cette question d’ordre général ne soit pas directement liée a
I'actuel projet de modification du PLU, le commissaire enquéteur prend bonne
note de cette réponse, notamment dans le cadre du risque feux de forét.
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QCE6. Existe-t-il un document PAC (porté a connaissance) élaboré par les services de I’Etat s’agissant de la commune de Mios ou encore Transmission
d’Informations au Maire (TIM), ?

Réponse de Mios ° Avis du CE
Lors de I'élaboration du PLU de 2019, les services de I'Etat avaient produit un | e Le commissaire enquéteur en prend bonne note.
porter a connaissance. Cela n’a pas été le cas pour la modification n°2 du PLU.

QCE7. Le commissaire enquéteur n’a pas relevé dans I'actuel projet de modification du PLU, la mise en place d’indicateurs de suivi ou d’observatoire local afin
d’évaluer dans le temps de quelle maniére s’opére le développement des politiques de logement social (par exemple).
Or le projet de modification du PLU de Mios impliquera la prise en compte des capacités d’accueil du territoire.

La municipalité est consciente que les documents d’urbanisme (PLU) doivent respecter les regles qui leur sont imposées par les lois et reglements et les orientations
d’autres documents dits de rang supérieur.

Le PLU a pour objectif d’élaborer et mettre en ceuvre une planification stratégique a I’échelle d’'une commune et a servir de cadre de référence pour les différentes
politiques sectorielles. Evaluer ce « qu’a produit le document d’urbanisme » est une étape indispensable pour s’assurer que les objectifs initialement fixés a I’échelle
locale sont atteints et qu’ils s’inscrivent en adéquation avec ceux du SCOT (une fois celui-ci rendu exécutoire) et du PLH. C’'est pourquoi lors de la prochaine procédure
prescrite, le bureau d’étude qui accompagnera la ville aura pour mission de réaliser I’évaluation du document antérieur.

Le rapport de présentation (partie 7) rappelle ainsi que « Conformément aux dispositions de I’article R.123-2-1 du code de I'urbanisme, le PLU doit faire I’objet d’une
analyse des résultats de son application, notamment en ce qui concerne I’environnement, au plus tard a I’expiration d’un délai de 6 ans, @ compter de son approbation
».

Avis du commissaire enquéteur : Bien que ces questions d’ordre général ne relévent pas toutes directement des objectifs du projet de modification du PLU, le
commissaire enquéteur prend acte de cette prise de cet engagement qui sera utile a la commune de Mios notamment dans le cadre de sa mise en compatibilité
avec le futur Scot qui contient ces indicateurs de suivi, lesquels constituent de véritables outils de pilotage.
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THEMATIQUES INDICATEURS Capacité du projet de modification du PLU de Mios a répondre aux exigences liées au changement
d’échelle (augmentation de la population et des logements induits) : avis du CE
Capacité Le commissaire enquéteur rappelle cependant qu’une vigilance particuliere du porteur de projet est
d’approvisionnement en | attendue du porteur de projet sur cet item.
eau potable
Capacité résiduelle de | Idem.
production d’eau potable
et volume d’eau importée
été/hiver)
EAU Nombre de jours de | Idem.

restriction par  arrété
préfectoral
Volume d'eau consommé | Idem.
par mois
Capacité annuelle des | Un projet de station d’épuration est en cours de développement et devra est adopté en

stations d’épuration

fonction de I’évolution de la population a Mios.

La direction de la DDTM 33 a rappelé récemment « I’exemplarité du projet de la société
d'assainissement de Bordeaux Métropole (SABOM) qui a inauguré récemment son projet
de réutilisation a usage interne d'eaux usées traitées pour la station d'épuration de Eysines
Cantinolle. Une partie des eaux usées traitées ne sera pas rejetée dans le milieu naturel
mais fera |'objet d'un traitement complémentaire physico-chimique puis microbiologique,
afin de pouvoir étre réutilisée a la place de I'eau potable, en interne, pour des préparations
chimiques et le process de désodorisation. Il s'agit du deuxieme projet de réutilisation d'eau
usée en Gironde et le premier par une station d'épuration ».

Qualité des eaux de

baignade

Sans objet.

Gestion des pratiques

Niveau de fréquentation et
impacts sur des espaces

Sans objet sauf en lien avec le PNRLG et de sa charte dont la valeur juridique prime sur celle du PLU

AIR

fragiles a vocation
naturelle
Suivi des niveaux de | Sans objet direct.

pollution de Iair
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Bilan carbone / Evaluation
des émissions de gaz a
effet de serre

Sans objet direct.

ARTIFICIALISATION
SOLS

DES

Part des surfaces
artificialisées au regard de
I'équilibre entre espaces
urbains, agricoles, naturels
et forestiers

Le commissaire enquéteur aurait pu attendre du porteur de projet qu’il se positionne sur cet item
car son projet s’inscrit directement dans cette dimension, notamment s’agissant de la densification
du centre bourg.

Analyse  des  surfaces
disponibles en zones U et
AU ainsi  que des
possibilités de
densification de ces zones

Le commissaire enquéteur aurait pu attendre du porteur de projet qu’il se positionne sur cet item
car son projet s’inscrit directement dans cette dimension, notamment s’agissant de la densification
du centre bourg.

Surface disponible et taux | Idem.
d’occupation des ZAE
Surface agricole utile et | Idem.
utilisée

Autres usages des sols Surface et tendance | Idem.
d’évolution des espaces
naturels y compris en
zones urbaines
Surfaces urbanisées ou | Idem.
urbanisables situées en

zones a risques

Maintien de la biodiversité

Inventaires et suivis des
habitats et des especes

CF AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL.

CF AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL.

Mesures de protection
mises en ceuvre

Effets constatés du
développement de
I"'urbanisation
/V’artificialisation en

termes de surface et de
fragmentation

CF AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL.

Dossier N° E23000067/33 / Demande de modification du plan local d’urbanisme de la commune de MIOS (Gironde)

66



67

Evolution des corridors
écologiques terrestres et
aquatiques

CF AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL.

Architecture et paysages

Existence de dispositifs de
protection du patrimoine
bati/des formes urbaines

CF AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL.

Existence de dispositifs de
protection des paysages
ou de plans d'action en
faveur des paysages

CF AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL.

Démographie

Projection démographique

Indicateur directement lié au projet.

dans les  documents

d’urbanisme

Solde migratoire selon | Indicateur directement lié au projet.
'dge et la catégorie

socioprofessionnelle

Indice de jeunesse
(rapport entre les - de 20
ans et les + 60 ans)

Indicateur directement lié au projet.

Nombre d’habitants entre
15 et 60 ans

Indicateur directement lié au projet.

Mobilités et déplacements

Constats d’encombrement
et d’augmentation des
temps de trajets

Indicateur directement lié au projet car certains contributeurs craignent une saturation du centre
bourg liée a I'augmentation de la population et des véhicules.

Saturation des espaces de
stationnement

Indicateur directement lié au projet. La multiplication des espaces de stationnement a été anticipée

Adéquation entre offre et
besoin en termes de
transports/modes de
déplacement

Indicateur directement lié au projet.

SANTE

Capacité a répondre aux
besoins de santé en saison
ou hors saison

L’augmentation attendue de la population induite a les ouvertures et les nouvelles densifications de
logements auront un effet direct sur cet item dont I'indicateur et le suivi présenteront un intérét et
pourraient étre d’ores et déja anticiper.

Volume annuel de
déchets collectés

idem
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Déchets

Colt de traitement des
déchets

Idem.

Taux de des

logements

vacance

Le commissaire enquéteur avait noté la dimension sociale liée a I’habitat tet a la construction, dans
le cadre de ce projet de modification du PLU. Cet item a un intérét stratégique dans ce cadre.

Taux de répartition entre
les résidences principales
et secondaires

Idem.

Changement de | Idem.

statut de la résidence

Immobilier et logements Prix des maisons au m? Idem.
Politiques publiques | Idem.
adaptées aux  primo-
accédants et accessions
sociales
Prix des terrains au m? Idem.
Surface  disponible et | Idem.

localisation pour réaliser
les nouveaux équipements
et les infrastructures

Niveau de fréquentation
touristique  connu ou
estimé et rapport a la
population permanente

Sans objet dans le cadre actuel.

Economie et saisonnalité

Part des emplois liés au
tourisme

Sans objet dans le cadre actuel.

Volume des migrations
domicile-travail et
kilometres parcourus

Sans objet dans le cadre actuel.
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QCES8. En lien avec la pris en compte de ces indicateurs, le porteur de projet voudra bien apporter son éclairage sur la capacité de la commune a répondre aux
exigences de contenu classique d’un PLU (si toutefois I’actuel projet de modification traite de ces thématiques, par exemple les thématiques littoral et montagne
sont ici absentes) :

Ces attentes ne peuvent étre toutes traitées dans la cadre de la modification. Elles sont précisées pour partie dans les justifications de la notice et le rapport de

présentation.

Avis du commissaire enquéteur : le commissaire enquéteur prend bonne note de cet engagement pour le futur proche.

Thématiques

Mise en ceuvre pour les PLU

Evaluation de la mairie de
Mios sur le degré de
compatibilité et de cohérence
du projet par rapport a ce que

doit contenir un tel
document.
Agriculture Dans le respect des prescriptions du DOO sur les « espaces agricoles a protéger » et en compatibilité avec les | Un positionnement de Ia

orientations et objectifs plus généraux du SCoT, délimiter les zones A a la parcelle dans le PLU. En augmenter les
périmétres. Ou les réduire pour permettre I'ouverture a I'urbanisation dans le respect toutefois :

-des objectifs de réduction de la consommation fonciére fixés par son PADD en compatibilité avec le SCoT

-des procédures de plus en plus strictes qui s’appliquent dans ce cas.

Au sein des zones A, déterminer dans le PLU) la constructibilité pour les besoins des exploitants agricoles, les
équipements collectifs, les extensions et annexes de batiments d’habitation existants, les changements de
destination de constructions existantes et les STECAL

mairie de Mios sera attendu

Biodiversité

-Déterminer dans le PLU avec précision le classement des terrains abritant des especes ou des habitats naturels
remarquables. Définir également dans le PLU des modalités de protection de ces espéces ou de ces habitats en
fonction des enjeux, par exemple par une limitation de la constructibilité, par I'adoption d’un coefficient de
biotope, par la délimitation d’emplacements réservés aux espaces verts ou aux espaces nécessaires aux
continuités écologiques...

-Mobiliser les outils prévus notamment a I'article R. 151-43 CU.

idem

Climat et transition
énergétique

-Imposer le respect aux constructions, travaux, installations et aménagements des performances énergétiques et
environnementales renforcées définies par le réglement, au sein de secteurs qu’il identifie (art. L. 151-21 CU) ;

idem
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-Imposer une densité minimale de construction dans les secteurs définis par le DOO ;

-Créer des secteurs de projets adossés a des OAP et organisés autour de grands thémes en lien avec la lutte contre
le changement climatique (tels que 'usage du sol / fonctions économiques, sociales et environnementales ou
encore la fonction de continuités écologiques ; OAP spécifique de lutte contre les Tlots de chaleur urbains ou
dédiée aux trames vertes et bleues)

Commerce

-En I'absence de SCoT : les OAP du PLU comprennent les dispositions relatives a I'équipement commercial et
artisanal au sens des articles L. 141-16 et L. 141-17 CU (art. L. 151-6 CU) ;

-Identifier et délimiter des quartiers, ilots et voies dans lesquels est préservée ou développée la diversité
commerciale, notamment a travers les commerces de détail et de proximité, et définir, le cas échéant, les
prescriptions de nature a assurer cet objectif (art. L. 151-6 CU) ;

-Définir des OAP pour favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu’en cas de réalisation d’opérations
d’aménagement, de construction ou de réhabilitation, un pourcentage de ces opérations est destiné a la
réalisation de commerces (art. L. 151-7 2° CU) ;

-Edicter des restrictions d’implantation des équipements commerciaux, a condition qu’elles soient fondées sur
des motifs d’urbanisme, qu’elles soient strictement circonscrites géographiquement et qu’elles ne soient ni
générales, ni absolues

idem

Consommation
fonciéres

-Analyser la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant I'arrét du
projet de plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme et la capacité de densification et de
mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales (art. L. 151-4
Cu).

-Justifier les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain
compris dans le PADD au regard des objectifs chiffrés du SCoT et au regard des dynamiques économiques et
démographiques propres au territoire du PLU (art. L. 151-4 CU).

-Fixer, dans le PADD, des objectifs chiffrés de modération de la consommation de |'espace et de lutte contre
I'étalement urbain (art. L. 151-5 CU).

idem

Développement
économique

-En I'absence de SCoT : les OAP du PLU(i) comprennent les dispositions relatives a I'équipement commercial et
artisanal au sens des articles L. 141-16 et L. 141-17 CU (art. L. 151-6 CU) ;

-Définir des OAP pour favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu’en cas de réalisation d’opérations
d’aménagement, de construction ou de réhabilitation, un pourcentage de ces opérations est destiné a la
réalisation de commerces (art. L. 151-7 2° CU) ;

-Edicter des restrictions d’implantation des équipements commerciaux ou de certaines activités économiques, a
condition qu’elles soient fondées sur des motifs d’urbanisme, qu’elles soient strictement circonscrites
géographiquement et qu’elles ne soient ni générales, ni absolues.

idem

Equipements
structurants

-Adopter des dispositions permettant la réalisation ou la mise en ceuvre effective des grands projets
d’équipements et de services (réglement, zonage, OAP) ;
-Définir et identifier les projets d’équipements et de service relevant du niveau « local ».

idem
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La station d’épuration en releve t’elle et si oui, il sera appréciable d’en donner la localisation et d’analyser de
quelle maniere cet équipement « consomme une partie des 81 ha alloués par le SYBARVAL

Forets et espaces | -Adopter les dispositions permettant la mise en ceuvre des prescriptions des chartes PNR transposées dans le DOO | idem
boisés du SCoT ; Le territoire de la commune de Mlos reléve de la charte du PNR. Le porteur de projet indiquera de quelle
maniére il entend I'appliquer.
-Fixer des modalités de protection des espaces boisés et forestiers (zonage, EBC, OAP)
Logement Lorsqu’un EPCI se dote d’un programme local de I'habitat (PLH) : le PLU doit alors étre compatible tant avec le | idem
DOO du SCoT qu’avec le PLH
La ville de Mios envisage-t-elle de se doter d’une « armature urbaine » co construite et en cohérence avec ces
structures et ces documents. La tendance du projet semble vouloir se démarquer mais s’agit-il d’'une proportion
raisonnable et justifiée au regard de son diagnostic et de son PADD ?
Quel a été le choix retenu du scénario de croissance démographique ?
La sécurité juridique des documents d’urbanisme et leur bonne mis en ceuvre est-elle justifiée par des études et
des chiffres précis et des projets réalistes.
De fait, ce projet de document d’urbanisme n’encoure-t-il pas le risque d’étre annulé s’il affiche une projection de
croissance démographique trop conséquente, et non justifiée : (cf. TA de Lyon 4 juin 2015 1403519).
Il s’agira donc :
-d’Imposer des prescriptions spécifiques en matiére de logement, que les OAP peuvent préfigurer (art. L. 151-4 et
s.CU);
-Définir, si le PLU tient lieu de PLH, des OAP précisant les actions et opérations d'aménagement visant a atteindre
les objectifs définis a I’article L. 302-1 du CCH ;
-Définir, si le PLU tient lieu de PLH, un programme d'orientations et d'actions (POA) comprenant toute mesure ou
tout élément d'information nécessaire a la mise en ceuvre de la politique de I'habitat qu’il définit, en expliquant
dans le rapport de présentation les choix retenus par ce programme (art. L. 151-44 et suivants CU)
Mobilités -En compatibilité avec le SCoT, le reglement du PLU peut, voire doit, imposer, dans des secteurs qu'il délimite au | idem
sein des secteurs situés a proximité des transports collectifs, existants ou programmés, une densité minimale
(hauteur et emprise ; art. R. 151-39 CU) de constructions (art. L. 151-26 CU).
-Fixer les OAP et les régles d’aménagement précises favorisant les mobilités actives et douces. -Fixer les régles
incitatives en matiere de stationnement.
-Peut tenir lieu de plan de déplacement urbain / plan de mobilité.
Numérique -Dans les secteurs que le réglement ouvre a I'urbanisation, imposer le respect de criteres de qualité renforcés qu'il | idem

définit en matiere d'infrastructures et de réseaux de communications électroniques (art. L. 151-40 CU).
-Imposer des obligations aux constructions, travaux, installations et aménagements, en matiere d'infrastructures
et réseaux de communications électroniques (art. R. 151-49 CU)
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Patrimoine bati Identifier, localiser et délimiter les quartiers, flots, immeubles batis, monuments, sites et secteurs a protéger, a | idem
conserver, a mettre en valeur ou a -requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et
définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur préservation leur conservation ou leur
restauration (art. L. 151-19 CU) ;

-Tracer dans les documents graphiques les périmétres des zones délimitées en ce sens ;
-Consacrer une OAP dédiée (art. L. 151-7 CU)

Paysages -Définir des normes de qualité paysagéere par secteur, au regard des objectifs précisés par le SCoT, des orientations | idem

de la charte du PNRLG et des plans de paysage.
-Concrétiser de maniére dynamique |'approche paysagére définie au sein des outils réglementaires du plan, a
savoir par exemple : la consécration d'une OAP « Paysage » dédiée et d'un zonage adapté ; ou encore I'inclusion
d'un corridor écologique a mettre en valeur ou a protéger dans une zone U ou AU et la définition d’'une OAP
précise sur ce point.

Risques naturels | -Traduire dans le reglement et les documents graphiques la prévention des risques tels qu’identifiés, au besoin | idem

technologues et | par des études complémentaires ; adapter les zonages, la constructibilité, et les modes constructifs, en fonction

miniers (cf. | de l'aléa identifié ;

question ci- | -Définir une OAP de secteur dédié a la prévention des risques (art. R. 151-8 CU

dessus)

Santé et | -Identifier dans le reglement des secteurs dans lesquels il impose aux constructions, travaux, installations et | idem

environnement aménagements de respecter des performances énergétiques et environnementales renforcées qu'il définit (art. L.

151-21 CU) ;
-Imposer une densité minimale de construction dans les secteurs définis par le DOO ;
-Créer des secteurs de projets adossés a des OAP et organisés autour de grands thémes en lien avec la lutte contre
le changement climatique tels que I'usage du sol / fonctions économiques, sociales et environnementales ou
encore la fonction de continuités écologiques ;
-Fixer les modalités de protection des espaces boisés et forestiers (zonage, EBC, OAP) ;
-Définir des normes de qualité paysagéere par secteur, au regard des objectifs précisés par le SCoT, des orientations
de la charte PNR et des plans de paysage (art. R. 151-8 CU)
Trame verte et | Délimiter précisément les zones A et N en compatibilité avec le DOO du SCoT. Choisir des outils de protection | idem

bleue

complémentaires au zonage A ou N, tels que les classements en espaces boisés ou en continuités écologiques
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QCE9. La question de I'eau :

Réponse de la commune de Mios :

Conformément aux dispositions des lois « Nouvelle Organisation Territoriale de la République » (NOTRe), «
Modernisation de I’Action Publique Territoriale d’Affirmation des Métropoles » (MAPTAM) et du Code Général
des Collectivités Territoriales (C.G.C.T.), la COBAN, Communauté d’Agglomération du Bassin d’Arcachon Nord,
exerce de plein droit en lieu et place des 8 communes membres, pour la conduite d’actions d’intérét
communautaire, la compétence « eau » (délibération du Conseil communautaire du 19 décembre 2017).

La société AGUR, délégataire en charge de la gestion de I'eau sur le territoire communautaire, doit répondre a
une demande des élus de maitrise des ressources (eau). 2 services ont été spécifiquement mis en place pour
poursuivre cette commande politique, a savoir :

- Déploiement de la téléreleve des compteurs d’eau qui permet un suivi au réel de la consommation et
de limiter ainsi le risque de fuites chez I'abonné,

- La mise en ceuvre de moyens de surveillance sur le réseau de distribution en vue de réduire les fuites.
La question de I'eau est donc au cceur des préoccupations des élus.

Avis du commissaire enquéteur : Sans remettre en cause I'annonce faite par la commune sur son niveau de
préoccupation, le commissaire enquéteur note néanmoins que les questions relevées dans le procés-verbal de
synthése ne recoivent qu’une réponse partielle.

Elles sont donc renouvelées, notamment au regard du SDAGE car I'impact de I'augmentation future de la
population miossaise attendue lui parait insuffisamment pris en compte.

Cette remarque vaut pour I’ensemble de la problématique des réseaux.

Les données relatives a I'approvisionnement en eau potable et I'assainissement collectif figurant dans
le rapport de présentation sont trés anciennes et mériteraient d'étre actualisées.

Il convient d'évaluer les besoins en eau potable futurs engendrés par le développement du territoire
et de vérifier I'adéquation avec la disponibilité de la ressource (les autorisations de prélévements ont
été révisées par la DDTM33 en 2023 pour I'ensemble des captages de la Gironde) et la capacité des
équipements, notamment en période estivale. Pour cela, il est nécessaire que la commune ou le
bureau d'études se rapproche du maitre d'ouvrage AEP : la Communauté d'Agglomération du Bassin
d'Arcachon Nord a Andernos contact@coban-atlantigue.fr.

Concernant l'assainissement collectif, il est nécessaire d'évaluer le volume d'effluents supplémentaires
générés par le développement du territoire et de vérifier I'adéquation avec la capacité de la station
d'épuration existante ou les équipements futurs, et I'acceptabilité du milieu récepteur.

Le rapport de présentation évoque un projet de construction de station d'épuration d'une capacité de
5000 EH a Lacanau de Mios.

Ce point doit étre confirmé en se rapprochant du maitre d'ouvrage : le Syndicat Intercommunal du
Bassin d'Arcachon situé a Arcachon administration@siba-bassin-arcachon.fr. Il convient également de
s'assurer de I'absence d'impact du futur rejet de la STEP sur le milieu récepteur.

Concernant les OAP, un ensemble de recommandations peut étre formulé pour des aménagements
plus résilients :
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e limiter I'imperméabilisation des sols en introduisant des coefficients de pleine terre et en
privilégiant des revétements perméables pour les stationnements, les cheminements piétons,
le espaces collectifs (parvis, places, aires de jeux...),

e imposer la gestion a la source des eaux pluviales et l'infiltration afin de maintenir le cycle
naturel de |'eau,

e promouvoir la récupération et la réutilisation des eaux pluviales de toiture (en particulier des
équipements infrastructures collectives) pour des usages non sanitaires (arrosage, lavage...) et
|'utilisation de matériel hydro économe.

La superficie totale des OAP est de 92ha ce qui est trés important. En cohérence avec la loi climat et
résilience et les objectifs de sobriété fonciere et d'amélioration du cadre de vie des habitants, il
apparait nécessaire de réduire l'artificialisation des sols d'une part et chercher a compenser
I'artificialisation générée par la modification du PLU en identifiant des sites potentiels de renaturation
d'autre part.

Ainsi qu’indiqué dans le PVS il est recommandé au porteur de projet de prendre I’attache du Service
de la ressource en eau et qualité des milieux. (Direction de la valorisation des ressources et des
territoires du conseil départemental 33).

Le projet de schéma de cohérence territorial, arrété par les élus en mai 2023, prévoit, sur la Coban,
7 648 logements nouveaux d’ici 2030 (dont plus de 500 a Mios) et 5 899 de plus entre 2031 et 2040,
soit a terme, au rendement actuel, prés de 1,9 million de m3 prélevés en plus. Or, ainsi que le rappelait
en octobre 2023 la direction de la DDTM 33 « .... L'Etat est au cété des collectivités pour gérer cette
richesse de notre département, des nappes profondes qui assurent une alimentation en eau potable
sécurisée en quantité et en qualité pour tous les Girondins. Mais cette richesse est fragile, notamment
la nappe de ['éocene qui est actuellement surexploitée : pour la préserver, il nous faut la gérer
durablement, dans un objectif de solidarité territoriale... »

D’une maniére plus générale, la commune de Mios est concernée par le SDAGE Adour-Garonne
2022-2027 dont la procédure a été arrétée le 10 mars 2022.Le SAGE L’EYRE est également applicable.

Le porteur de projet devra faire connaitre de quelle maniere il entend apprécier le niveau de compatibilité
du SDAGE avec le PLU modifié (L’article L131-7 du code de I’urbanisme édicte que « En [’absence
de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d urbanisme, les documents en tenant lieu et les
cartes communales sont compatibles, s’il y a lieu, avec les documents énumérés aux 1° a 10° de
l'article L. 131-1 ... » et donc avec le « 9° Les objectifs de protection définis par les schémas
d’aménagement et de gestion des eaux prévus a [ article L. 212-3 du code de [ ’environnement ; »

« Au regard de I’évolution de la population de la commune de MIOS, le porteur de projet devra
démontrer qu’il s’attache 2 montrer I’adéquation des besoins avec la ressource ou les équipements
existants ou futurs (cf. article 32 du SDAGE) et des capacités d’acceptabilité du milieu
récepteur. » : Délégation Atlantique-Dordogne du SDAGE ADOUR GARONNE le 5 octobre 2023 :
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A32 S’assurer d’'une gestion durable de l'eau dans les documents
d’urbanisme et autres projets d’aménagement ou d’infrastructures

Les SCoT et, a défaut, les PLUi / PLU doivent, en cas de croissance attendue de population, étre
compatibles ou rendus compatibles avec les objectifs suivants :

* ne pas accentuer les flux de pollution ni les prélévements en eau qui sont susceptibles d'avoir un
impact sur I'état qualitatif et quantitatif des masses d'eau et sur les fonctionnalités des milieux
aquatiques (voir principes d'évitement, au sein de l'encart réglementaire des principes
fondamentaux d’actions) ;

* satisfaire les besoins en eau induits par I'ambition de développement du territoire sans perturber

I'équilibre quantitatif et qualitatif actuel et futur des ressources, en intégrant |la problématique
des impacts du changement climatique.

Le respect de ces objectifs pourra notamment se traduire par :

e la vérification d'une bonne articulation entre les documents d’urbanisme et les schémas
directeurs d’alimentation en eau potable et d'assainissement ;

e [|'analyse par des études prospectives, de la capacité du milieu a satisfaire la demande en eau et a
supporter les rejets des eaux usées, du fait de I'évolution croisée de la démographie et de
changement climatique ;

o des dispositions des SCoT et des PLUi / PLU favorisant les équipements collectifs (terrain de sport,
etc.) proposant de maniére générale une gestion économe de la ressource ainsi que les
économies d'eau ;

* des dispositions favorisant la récupération des eaux pluviales, lorsqu’elle est justifiée du point de
vue économique et sanitaire ;

o des dispositions privilégiant les solutions fondées sur la nature (préservation des zones humides,
valorisation des inventaires, ...) et I'implantation d’arbres en pleine terre et, le cas échéant,
I'utilisation des ressources en eau non conventionnelle (eaux pluviales, eaux d’exhaure...), pour la
satisfaction de nouveaux besoins comme le confort thermique I'été.

Sur les projets d’urbanisme et d’infrastructures, il est souhaitable que les Mission Interservices de
I'Eau et de la Nature (MISEN) puissent étre associées en amont des procédures d’autorisation loi sur
I'eau pour qu'elles puissent apprécier les enjeux liés a I'eau et formuler leurs recommandations sur
les principales caractéristiques du projet envisagé.
o

Ci-apres une carte situation du territoire de la commune de Mios en septembre 2023 puis une carte
hydrographique du bassin Adour-Garonne - été 2022

Sur quel territoire porte votre recherche ? 33380 - Mios (G

Carte des arrétés des eaux superficielles au 10/09/2023 (arrétés publiés le (@ Qu'est-ce qu'une zone d'alerte ?
09/09/2023 minuit)

Cette commune est couverte par la(les) zone(s) d'alerte suivante(s) :

Légende
* &F
— - Zones d'alerte eaux superficielles
© ZA Cétiers sud Bassin d’Arachon
I © ZA Leyre aval

Aucune zone d'alerte eaux souterraines

Leaflet

/

@ Eauxsuperficielles (© ) Eauxsouterraines
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Q@ Principales villes
A/ Cours d'eau
Bassins Versants
A/ Départements
Restrictions spécifiques aux eaux superficielles
.~ Vigilance
__ Alerte
1 Alerte renforcée
B Crise
Restrictions spécifiques aux eaux souterraines
/7 Vigilance
// Alerte
JJ Alerte renforcée

M Crise

&

.

Source : hip://propluvia.developpemeni-durable gouv.fi/propluvia/faces/public/carteBassin.jsp

de MIOS (Gironde)
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D-5 PIECES ANNEXEES :

Annexe 1 : Proces-verbal de synthése
Annexe 2 : Mémoire en réponse du maitre d'ouvrage (page du mail de transmission du
tableau tenant lieu de mémoire en réponse)

Fait a Cazaux

Le samedi 4 novembre 2023
Le Commissaire Enquéteur
Yves LE CANN
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NOUVELLE AQUITAINE
DEPARTEMENT DE LA GIRONDE
Commune de MIOS (33380)

ENQUETE PUBLIQUE
Relative au projet de

Modification N°2 du PLU
de la ville de MIOS

prévue du 11 septembre 2023 au 20 octobre 2023
Maitre d’ouvrage : La ville de MIOS

Repreésentée par Monsieur Cédric PAIN
Maire et Monsieur Gregory PRADAYROL

CONCLUSIONS
RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Monsieur Yves LE CANN
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SECONDE PARTIE
F: AVIS ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En amont de I’enquéte publique :

Aucune concertation préalable au projet de modification de droit commun du PLU. n’a été
organisée car elle n’avait pas de caractére obligatoire mais de nombreuses actions de

communication furent mises en ceuvre.

La communication sur ce projet de modification du PLU. a été effectuée dans la presse locale
sur le site internet de la commune.

Enguétes publiques _ .
Mioss Commune de Mios
o AVE D’ENQUETE PUBLIQUE
Projet de modification n° 2 du PLU de Mios

muxuwm-:-m-rmmam
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COMMUNE DE MIOS
AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Projet de modification n°2 du PLU de Mios

Le public est informé qu'il sera procédé i une enquéte publigue sur le projet de
modification n*2 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Mios, du lundi 11
saptembre 2023 au mardi 10 octobre 2023 inclus, soit pandant 30 jours consécutifs.

Messieurs Yves LE CANN et Bernard LESOT ont été respectivement désignés com-
missaire enguéteur et commissaire enguéteur suppléant par la présidente du tribunal
administratif de Bordeaux par décision en date du 29 juin 2023.

Les piéces du dossier et un registre d'enguéte a feuillets non mobiles, coté et pa-
raphé par le commissaire enguéteur, seront tenues a la disposition du public en maire
de Mios, pendant la durée de |'enguéte, du lundi 11 septembre 2023 au mardi 10 oc-
tobre 2023 inclus :

Les lundis, mardis, mercredis, jeudis et vendredis de 8 heuras 30 4 12 heures et da
13 heures 30 a 17 heures.

Le public pourra prendre connaissance du dossier et consigner ses ocbservations,
propositions et contre propositions, sur le registre ouvert a cet affet ou les adresser par
correspondance au commissaire enquéteur a la mairie de Mios (Place du X1 Movembre
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Le rapport et las conclusions établis par le Commi:
d’'un mois 4 compter de la fin de I'enguéte publique pré
publigue seront tenus a la disposition du public en Mairi
pendant un délai d'un an & compter de la date de cldtur

Ces documents seront également transmissibles a
an fera la demande au Préfet de la Gironde - Direction [
at de la Mer de la Gironde [Service des Procédures Er
nistrative - B.P. 90 - 33090 BORDEAUX Cedex), ol ils &

Notification du dépét du dossier d'enguéte parcellai
priétaires intéressés sous pli recommandé avec deman

A l'issue de l'enquéte parcellaire, dans un délai de
quéteur communigquera au Préfat de la Gironde le prc
publigue et son avis sur 'emprise des ouvrages projeté:

PUBLICITE COLLECTIVE

En exécution des articles L.311-2 et L.311-3 du coc
ast informeé que :

«LES PERSONMNES INTERESSEES AUTRES QUE LE
TIER, LES FERMIERS, LES LOCATAIRES, LES PERSO
PHYTEOSE D'HABITATION OU D'USAGE ET CELLES Q
SERVITUDES, SONT TENUES DE SE FAIRE COMMAIN
UN DELAI D'UN MOIS A DEFAUT DE OUDI,;LLEE. SEF
SITIONS FINALES DES ARTICLES PRECITES, DECHU
DEMNITE®.

- BP 13 - 33380 MIOS).

Toute personne pourra, sur sa demande et 4 ses frais, obtenir communication du
dossier d'enguéte publique auprés de la mairie de Mios dés la publication du présent
avis. Il sera, en outre, &galement disponible durant I'enguéte publique sur le site inter-
net de la commune a I'adresse suivante : https:/www.villemios. fr.

ABONNEME!

PAPIER + WEB
Les observations du public sont consultables et communicables aux frais de la : [] & MOIS = 48 € TTC [J1aN=79€TTC
personne qui en fait la demande pandant toute la durée de 'enguéte. WEB

Le commissaire enguéteur se tiendra a la dispesition du public a la mairie de Mios
pour recevoir les observations écrites ou orales du public lors de permanences aux
jours et heures suivants :

- Le lundi 11 septembre 2023 de @ heures 4 12 heures, 26 NUME
- Le mercredi 20 septembra 2023 de 14 heures 4 17 heures, ;
= La vendredi 29 saptembra 2023 de 14 haures a 17 heuras,
- La mardi 10 octobra 2023 de 14 heures a 17 haures.

Al'lszue de I'enquéte, une cople du rapport et des conclusions motivées du com-
missaire enquéteur sera déposée a la mairie de Mios et a la préfecture pour y étre
tenue, sans délai, a la disposition du public pendant un an 4 compter de la date de cla-
ture de I'enguéte. || sera également publié sur la site internet https=www. villemios.fr.

Les observations, propositions et contre propositions pourront également étre dé-
posées par courrier électronigue envoyé 4 modificationPLU2023@villemios. fr, au plus
tard le mardi 10 octobre & 17 heures, jour et horaire de cléture de I'enguéte publigue.

[141AN=39€TTC

32 NUMERCS

[]&6mMOIS=24€TTC

A l'issue de I'instruction, le consell municipal devra se prononcer par délibération
sur I'approbation du PLU, éventuellement modifiée au vu des conclusions de 'enguéte
publique.

Les informaticns relatives a ce dossier pauvent &tre demandées auprés du service
urbanisme de la mairie de Mios : 05 57 17 10 52.

Le présent avis sera affiché en mairie et mairie annexe de Lacanau de Mios.

w0l BO)
CATHERINE DEPETRIS

La Maire da Mios,

Cédric PAIMN.
LZ3EJ3B034

42 ECHOS JUDICIAIRES GIRONDINS-705846-7057-VENDREDI| 25 a00T 2023

L’enquéte publique s’est déroulée dans les conditions réglementaires.

La réception du public a été organisée, individuellement et sur rendez-vous, dans la salle de
réunion de la ville de Mios.

Les annonces et publicités légales ont été effectuées.

Les affichages réglementaires au format A3 sur fond jaune, ont bien été réalisés, pour I’enquéte
a I’hotel de ville de Mios, en mairie.

Dans I’avis d’enquéte publié, il était bien mentionné : 1’objet et la date de I’enquéte, la
constitution d’un dossier avec une version papier et une version téléchargeable des piéces du
dossier d’enquéte publique, le registre d’enquéte papier déposé en mairie pour recevoir les
observations

Toute I’organisation a été mise en place afin de permettre d’adresser au commissaire enquéteur
des observations et des propositions écrites relatives a ce projet de modification du PLU :
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> Par courrier, au siége de I’enquéte publique, a I’adresse : Monsieur le commissaire-enquéteur
mairie de Mios

> Sur le registre d’enquéte papier déposé en mairie :

> Celui version numérique via le formulaire de contact, a 1’adresse suivante
modificationplu2023 @villemios.fr

La formulation des observations et propositions orales relatives a ce projet aupres du
commissaire enquéteur a également été rendue possible.

16 personnes, dont un collectif d’habitants, sont venues et ont demandé a étre entendue
lors des 4 vacations en mairie du Commissaire Enquéteur :

5 courriels furent adressés au Commissaire Enquéteur, via le site internet mis en place.
En dehors des permanences du Commissaire Enquéteur, d'apres le secrétariat de mairie, aucune

personne n’est venue consulter le dossier pendant les horaires d'ouverture du secrétariat de la
mairie.
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‘ AVIS ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR |

L’avis motivé qui se dégage a I’issue de la procédure d’enquéte publique, s’appuie notamment
sur la conformité de la procédure, la valeur et la qualité du dossier présenté a 1’enquéte, les
divers entretiens que le commissaire enquéteur a jugé utile d’avoir, la pertinence du projet, ou
encore la reconnaissance de terrain effectuée préalablement et pendant 1’enquéte publique.

En conséquence, aprés avoir recu et analyse les observations des habitants de la commune de
Mios et des PPA, étudié le dossier, posé questions au maitre d’ouvrage qui y a répondu et
compte tenu des éléments et arguments développés précédemment dans mon rapport (cf
tableau),

Il est considéreé :

>que I’arrété fixant les objectifs du projet en date du 12 mai 2023 et approuvant le projet de
modification du PLU a été adopté et n’a fait ’objet d’aucune remarque ou observation (En toute
hypothése, elle ne constituait pas une décision susceptible d’étre déférée au juge de I’exces de
pouvoir).

> Que le dossier présenté a I’enquéte publique contient toutes les piéces et informations (y
compris les avis des PPA produits avant et au cours de I’enquéte) permettant d’apprécier le
projet de modification du PLU, notamment grace a 1’ajout de tableaux et plusieurs cartes
sollicitées par le commissaire enquéteur avant le début de 1’enquéte.

> Que ce dossier est strictement conforme sur la forme et le fond & la législation et la
réglementation en vigueur.

> Que I’ensemble de ce dossier a été mis a disposition du public dans les locaux de la ville de
Mios, pendant toute la durée de I’enquéte publique soit : 30 jours.

> Que la publicité faite a été conforme a la réglementation et adaptée a la nature, a I’étendue
et a ’ambition du projet.

> Que le commissaire enquéteur a pu bénéficier, de toutes les informations et documents
sollicités auprés du maitre d’ouvrage et du cabinet conseil.

Le commissaire enquéteur estime que :

>Que la commune de Mios a fait part dans son mémoire en réponse de son intention de faire
évoluer son projet ce qui annonce un bon taux d’intégration des remarques des PPA. Peu de
questions sont restées sans réponses et relevent presque intégralement des indicateurs de suivi
et de mesures qui seront déclinées en cours d’exécution (cf. notamment les préconisations
du Conseil départemental de la Gironde). Cela impliquerait la mise en place de suivi
d’exécution.

>De nombreuses réponses a des questions stratégiques renvoient a une perspective d’évolution
ultérieure du PLU, ce qui reléve de la latitude du porteur de projet sous réserve qu’elles ne
constituent pas une mesure dilatoire.

> Que la commune de Mios propose un projet de modification du PLU, élaboré préalablement
pendant une longue période de maturation depuis le premier PLU de 2019, exigeant, parfois
contraignant, et qui sur le fond constitue néanmoins une amélioration du document de 2019
avec une meilleure prise en compte :
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-de la mixité sociale : Dans les zones urbaines ou a urbaniser, le PLU établi par la commune
pouvait déja prévoir de réserver des emplacements en vue de la réalisation, dans le respect des
objectifs de mixité sociale, de programmes de logements (CU : art. L. 123-2 b ; disposition
issue de la loi SRU). Poursuivant cette démarche, la loi ENL a institué une nouvelle servitude
d’urbanisme applicable dans les zones U et AU (Urbaine et A Urbaniser), complétant la
servitude destinée a favoriser la réalisation de « programmes de logement » sur des
emplacements réservés : la commune peut désormais délimiter des secteurs dans lesquels les
programmes de logements devront comporter obligatoirement des catégories de logements
locatifs définis par le PLU.

11 s’agit ici d’identifier un secteur au sein du territoire communal sur lequel un programme de
construction de logements est envisage, et pour lequel une partie du programme doit obéir aux
contraintes fixées par le PLU. C’est bien le cas en 1’espéce.

-de la nature en ville : Le commissaire enquéteur souligne les efforts du porteur de projet et
lui suggere, comme a plusieurs endroits du présent rapport, de compléter la liste de ses outils
de mise en ceuvre par la prise en compte des fiches élaborées par le CEREMA sur ce point :
https://www.cerema.fr/fr/centre-ressources/boutique/nature-ville-serie-fiches

-des déplacements doux : Le commissaire enquéteur prend en compte 1’intérét de la mairie de
Mios pour la mobilit¢ durable en rappelant toutefois que cet effort, apres
concertation et diagnostic, doit également s’entendre dans 1’esprit des dispositions :

-de I’article L101-2 du code de ’'urbanisme, notamment s’agissant des besoins en maticre de
mobilité (diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des
transports alternatifs a l'usage individuel de I'automobile).

-de D’article L1111-1 et L1111-6 du code des transports : Le systéme des transports doit
satisfaire les besoins des usagers et rendre effectifs le droit qu’a toute personne, y compris celle
dont la mobilité est réduite ou souffrant d'un handicap, de se déplacer et la liberté d'en choisir
les moyens.

-de la sécurité des trottoirs. L’Exigence de sécurité et largeur de la voie publique devra étre
prise en compte (rappelée par un jugement en date du 7 novembre 2019, le Tribunal
administratif de Marseille) en prenant en compte le risque supplémentaire d’artificialisation des
sols.
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Avis du Commissaire Enquéteur :

Compte tenu de ce qui précéde, et aprés avoir mesurer la prise en compte de la notion de I’intérét
géneral au cceur du projet, il est considéré que :

Aucune des personnes publiques sollicitées par courrier du 9 juin 2023 n’a émis d’avis
défavorable au projet. On doit noter que tous les avis formulés par les PPA les plus engagées
dans ce type de processus, sont favorables, bien qu’assortis de recommandations et de réserves
auxquelles le porteur de projet a répondu dans son mémoire en réponse (sous forme de tableaux)
réceptionné par messagerie le 31 octobre 2023.

A 1l est cependant recommandé au porteur de projet :

1 D’accorder un intérét spécifique aux références indiguées ci-dessous :

a) Jurisprudence : Dans un arrét du 12 mars 2010, le Conseil d'Etat a jugé que les
dispositions de l'article L. 123-10 du code de l'urbanisme ne permettent de modifier le projet de
plan local d'urbanisme apres I'enquéte publique que pour tenir compte des résultats de I'enquéte
publique et, sous réserve que cela ne porte pas atteinte a I'économie générale du plan (CE
12 mars 2012, Lille Métropole Communauté urbaine,).

les modifications qui pourraient étre apportées au projet de PLU de Mios aprés la présente
enquéte publique seraient non seulement celles qui permettent de tenir compte des observations
du public et du rapport du commissaire ou de la commission d'enquéte mais également celles
qui permettent de tenir compte des avis qui ont été joints au dossier d'enquéte publigue,
notamment s’agissant des réserves apportées par le Conseil départemental, la DDTM 33 et par
le SYBARVAL.

Il n'y a pas de procédure particuliere a suivre pour tenir compte des avis et observations
recueillis, la délibération finale adoptera simplement le document d'urbanisme dans une version
modifiée. Les modifications apportées ne doivent toutefois pas porter atteinte a I'économie
génerale du projet, faute de quoi une nouvelle enquéte publique devrait étre organisée.

b) Pintérét de la mise en ceuvre d’un PLUI ainsi gue le rappelle le Conseil régional :

Les raisons qui ont pu conduire la commune de Mios a recourir a un PLU et non pas a un
PLUi, devraient pouvoir faire 1’objet d’un nouvel examen, alors que les avantages de celui-ci
sont identifiables car il permet par exemple :

- d’appréhender et de répondre aux enjeux d’aménagement du territoire qui se posent toujours
a I’échelle supra-communale.

-Une compétence obligatoire a terme pour tous les EPCI. (Transfert obligatoire de
la compétence PLU et carte communale aux intercommunalités - 25 % des communes - 20 %
de la population : cette condition n’est pas remplie au cas particulier mais ce transfert est-il
toujours envisagé a terme).

-de faire vivre concrétement une compétence que toutes les communes de I’EPCI n’exercent
pas.

-des bonus de délai pour les POS et PLU sursitaires.

-des mutualisations gagnantes.

-une relation étroite EPCI / communes a construire.

-un moindre risque d’annulation contentieuse.
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-un accompagnement prioritaire de I’Etat.

Les avis du Conseil départemental restent convergent dans ce sens et la carte ci-dessous en
montre la tendance. Il est suggéré a la mairie de Mios au moment méme ou la procédure de
validation du nouveau SCoT arrive a son terme de bien vouloir, malgré ses réserves et le
principe constitutionnel de libre administration, de prendre en compte la progressivité des PLUI
dans son contexte géographique rapproche.

Charente

Charente-Maritime

Lot-et-Garonne

Carte ; Projet 1> = Yi|espace_ae_travails_SeIvicesis_ru | JAMENAGEMEN |_UKEANISMEIN_LUNAGES_FLANIFGATIUN| S LUGUH|ITaVAINZ_ £_SD_ETaT_avancement_PLUI_U1_Ub_2UZ3qgz

cnenvn ae a

Légende  Plan local d'urbanisme Données au 01/06/2023

[:I Approuvé

m En élaboration ou révision

Référentiels : © IGN-BD TOPO® - Diffusion libre s
Sources des données : DDTM 33, SUDOCUH luiliet 2023
Demandeur : SAT

Traitement : SACV /[UAC + TM

Direction Départementale de Territoires et de la Mer de |a Gironde - Cité administrative - Rue jules Ferry - 8P 50 - 33 090 BORDEAUX Cedex
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2 Dans un cadre général :

Au terme de cette procédure, je retiens que le projet de modification du PLU n’a pas fait 1’objet
de manifestation d’opposition de la part du public (a ’exception d’une intervention collective)
ou des services.

Je reléve que le projet de modification n°2 du PLU ne porte aucune atteinte a 1’économie
générale du Projet d’Aménagement et de Développement Durable.

La modification du PLU de Mios n’entraine pas d’atteinte a 1I’économie générale du plan,

Le commissaire enquéteur rappelle que I’atteinte a I’économie générale du plan est une notion
qui a été définie comme telle :

« un plan d’occupation des sols est un parti d 'urbanisme, c'est-a-dire un ensemble de choix
d’urbanisme qui ont leur cohérence. Il faut bien voir que les difféerents choix a faire pour
[’élaboration d’un plan d’occupation des sols n’ont pas tous la méme importance, et méme, en
réalité, des choix importants, il n’y en a qu’'un nombre limité. Dans ces conditions, lorsqu’est
remis en cause une des options d 'urbanisme et que cette remise en cause a une incidence, méme
limitée, sur l’ensemble du plan, on peut dire qu’il y a modification de 1’économie générale du
plan » (Commissaire du gouvernement Bonichot, conclusions sur CE 7 janvier 1987 Pierre-
Duplaix.).

Il lui parait que tel n’est pas le cas du projet de modification du PLU de Mios.

Les notions d’atteinte a I’économie générale du plan et d’atteinte a 1’économie générale du
projet d’aménagement et de développement durables sont similaires. Le juge administratif
continue d’employer cette notion.

L’idée est de ne pas contrarier le « parti d’urbanisme » pris lors de 1’¢laboration du PLU.
L’atteinte a I’économie générale du plan peut étre définie comme la remise en cause d’une
option fondamentale du parti d’urbanisme ayant une incidence sur la vision d’ensemble
qu’effectue le plan. Pour déterminer cette atteinte, la jurisprudence retenait deux principaux
criteres :

-I’importance de la zone touchée par rapport a I’ensemble du territoire couvert par le plan
d’occupation des sols

-I’importance et la nature des modifications introduites dans cette zone.

En Despéce, la modification prévue n’impacte pas I’économie générale du projet
d’aménagement et de développement durables. En effet, elle vise a simplifier certaines
regles, a actualiser des données et a permettre des projets visant a mettre en ceuvre les
orientations fixées : développement des circuits courts, de la mixité fonctionnelle,
aménagement du centre bourg...

Elle ne réduit ni un espace boisé classe, ni une zone naturelle, agricole ou forestiere.

Cette modification conduit a la mise a jour de zonage sans impacter les périmetres de protection
concernant la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels.
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De nombreux emplacements réservés répondent a une attente de développement de liaisons
douces.

L’actualisation du réglement écrit prend en compte de nécessaires mises a jour afin de faciliter
la compréhension de certaines regles, et integre de nouvelles dispositions induites par la
présente modification.

Le commissaire enquéteur mentionne également la bonne utilisation des outils de type AOP,
évolutifs dans le temps dés lors que celles-ci visent effectivement a définir des intentions et
orientations d’aménagement qualitatives portant sur un secteur donné du territoire.

La procédure retenue répond aux critéres applicables a la procédure de modification de droit
commun du PLU et que toutes les garanties ont été prises a cet égard, notamment en consultant
en amont la DDTM. Celle-ci a confirmé au commissaire enquéteur que cette procédure de droit
commun est adaptée a 1’évolution souhaitée par la collectivité, évitant ainsi des contestations
ultérieures et déja observées et sanctionnées en 2023 par le TA de Bordeaux, s’agissant d’un
PLU vaoisin.

Des lors, ce projet de PLU modifié, devra constituer un outil pour orienter I’aménagement du
territoire de Mios et tendre a améliorer la cohérence entre ses différents enjeux (habitat,
mobilité, activités économiques, environnement...)

Comme les autres documents d’urbanisme visés ci-dessus et qui lui sont supérieurs, le PLU et
sa modification visent a assurer les conditions d’une planification durable du territoire de Mios
en prenant en compte les besoins des habitants, les ressources du territoire Il conjugue ainsi les
dimensions sociales, économiques et environnementales.

Il devrait pouvoir étre congu pour constituer un outil central pour encadrer I’aménagement
opérationnel exhaustif en intégrant, apres bilan, une plus large vision stratégique.

Tout en intégrant les prévisions d’évolutions prochaines de son PLU, la commune de Mios
devra donc veiller pour I’avenir (comme le recommande le SYDARVAL auquel participe
la commune de Mios), et afin de limiter les risques de constats d’incompatibilité, a
intégrer sa stratégie communale des évolutions de son PLU dans celles, plus large, des
évolutions désormais largement prévisibles du SCOT et du STADDET annoncées
respectivement en 2024 et 2026 dans le cadre de la loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre
le déreglement climatique et le renforcement de la résilience face a ses effets (dite « climat
et résilience », décret d’application en cours d’élaboration) ) et au regard de I’émergence
du concept de la gestion économe de I'espace et lutte contre I'artificialisation des sols .

Cette démarche entreprise par la commune de Mios pourrait étre utilement complétée en
amont par un accompagnement du Céréma dans sa réflexion stratégique. Son
positionnement géographique devrait autoriser une analyse intercommunale dés lors que
les problématiques des communes voisines sont susceptibles d’étre appréhendées de facon
convergente eu égards aux projets envisageables dans le cadre d’une charte de
gouvernance : https://www.cerema.fr/fr/mots-cles/plan-local-urbanisme-plu
http://outil2amenagement.cerema.fr/le-plan-local-d-urbanisme-plu-plui-r37.html

Cette nécessaire prise en compte n’exclue pas, comme au cas particulier, que la commune
de Mios puisse, des maintenant, faire évoluer de facon réactive, sans attendre les révisions,
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sa gestion locale en prenant en compte des nécessités immédiates sous réserve de la
préservation de P’intérét genéral.

Le commissaire enquéteur note que la commune de Mios a sollicité en amont les services
d’accompagnement territoriaux de la DDTM :
(cf.https://www.gironde.gouv.fr/contenu/telechargement/14728/74652/file/Plaquette.pdf)
Le PLU de Mios a été utilement complété (dans son annexe) par son RLP et ceci est
d’autant plus important que l'article 17 de loi n°2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte
contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets (dite loi
Climat & Résilience) prévoit la décentralisation de la police de la publicité & compter du
ler janvier 2024.

B. Eu égard aux risques de fragilité juridique encourus, il appartiendra
cependant a la mairie de Mios de de tenir compte par ailleurs des
recommandations et suggestions suivantes :

Le porteur de projet aurait dii s’attacher a améliorer la justification, notamment sur les
incidences _environnementales (page 60 du rapport de présentation) e En cas de
contentieux, les insuffisances du rapport de présentation peuvent entrainer I'annulation totale
ou partielle du PLU par le juge administratif ; Il est nécessaire de prendre en compte l'avis des
PPA sur les insuffisances du PLU et les modifications a apporter, y compris sur la forme car
elle conditionne I’accessibilité du dossier au public.

Eu égard aux risques contentieux déja observés dans des circonstances similaires dans des
communes limitrophes (cf. Cour administrative d’appel de Bordeaux , commune de saint
morillon du 18 février 2019 et plus récemment TA de Bordeaux du 4 janvier 2023
commune d’Audenge) le porteur de projet sera donc invité , afin d’éviter les potentielles
erreurs manifeste d’appréciation (EMA) a présenter pour I’avenir une réflexion plus
stratégique et approfondie sur les choix qui président a I’évolution du PLU pour les motifs
développés ci-dessous et relayés en partie par les observations de la DDTM33 .

Le contenu du rapport de présentation est en effet défini a I’article L. 151-4 : Le rapport de
présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le reglement.
Il s'appuie sur un bilan et un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiére de développement économique, de
surfaces et de développement agricoles, de développement forestier, d'aménagement de
I'espace, d'environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat,
de transports, de commerce, d'équipements et de services. Il analyse la consommation
d'espaces.

Il en résulte que le rapport de présentation de la municipalité doit comporter par principe trois
grands volets, méme en ordre dispersé selon la jurisprudence administrative (CAA Bordeaux,
12 janvier 2017) :

-le diagnostic actualisé et detaillé (CE 6 avr. 1992, Commune de Saint-Palais-sur-Mer, du
territoire couvert par le plan (triple approche rétrospective, factuelle et prospective).

-la justification des choix retenus.
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-une analyse de la consommation des sols.

la partie réglementaire du code de 1’urbanisme traduit & cet égard une volonté manifeste de
renforcer le rapport de présentation pour inciter & une vraie réflexion sur 1’utilité et méme la
nécessité de certaines régles.

C’est également dans le rapport de présentation que la commune de Mios aurait pu faire figurer
avec intérét les indicateurs nécessaires. Le rapport de présentation aurait pu justifier « les
objectifs chiffrés de modeération de la consommation de [’espace et de lutte contre [’étalement
urbain » compris dans le PADD au regard des « objectifs de consommation de [’espace fixés,
le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au regard des dynamiques
économiques et démographiques » (*alinéa 4 de I’article L. 151-4 du CU précité). Le rapport
de présentation aurait pu comporter un volet « consommation économe de 1’espace » et de la
capacité de densification et de mutation des espaces batis et I’exposé des dispositions favorisant
la densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels,
agricoles ou forestiers.

L’actuel rapport de présentation aurait pu mette en évidence sa volonté d’indiquer que tout a
¢été mis en ceuvre dans le parti d’aménagement pour utiliser et densifier au mieux les terrains
disponibles dans les zones déja constructibles en lien avec I’analyse de la capacité de
densification et de mutation des espaces batis qui doit également figurer dans le rapport de
présentation.

C. Le commissaire enquéteur suggére au porteur de projet :

Les autres interventions des contributions déposées au cours des 4 permanences, non
concernées explicitement par 1’un des points du projet de modification, n’appellent pas de
remarques particuliéres de la part du commissaire enquéteur.

Néanmoins, le commissaire enquéteur a noté avec intérét la proposition du 1°" adjoint de la ville
de Mios de procéder a un recensement de ce type de questions afin d’y apporter une réponse
individualisée et adaptée en lien avec le service urbanisme instructeur des demandes
individuelles afin de lever les incertitudes et sources d’incompréhensions.

D Outre la prise en compte des recommandations du SDIS 33, le commissaire enquéteur
suggere au porteur de projet:

- d’accorder un temps d’analyse prioritaire au regard du risque incendie et de ses
conséquences en termes d’urbanisation de la commune.

-de prevoir d’intégrer les conséquences des nouvelles des dispositions législatives issues de
Iarticle 26 de la loi du 10 juillet 2023 visant a renforcer la prévention et la lutte contre
I'intensification et I'extension du risque incendie.

En effet, le juge administratif a récemment rappelé dans une instance en date du de la CAA de
BORDEAUX, lere chambre, 27/02/2020, 18BX01692 que le territoire de la commune de
MIOS présente un risque avéeré aux incendies avec une forte probabilité d'éclosion et de
propagation d'un feu de forét selon l'atlas départemental du risque d'incendie de forét en
Gironde.
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Carte de synthése du risque de feu de forét au 01/07/2020

Légende

® Communes avec un PAC Feu de Forét
. [] Communes forestieres
| PPRIF
Approuvé
(74 En révision

Les documents d’urbanisme Elabor2s par la ville de Mios doivent avoir un role a jouer dans la
prévention des incendies de forét, en complément et en articulation étroite avec les
aménagements réalisés dans les foréts par les organismes forestiers publics ou privés.

En maitrisant I’urbanisation, ils doivent permettre de réduire 1’exposition des personnes et des
biens et d’améliorer la défendabilité des zones urbaines et des habitations, mais aussi des foréts
qui les entourent sur le territoire de la commune de Mios

Les acces, les réserves en eau de défense contre les incendies et les coupures de combustibles
sont les trois critéres permettant d’apprécier la défendabilité. Ils peuvent étre couplés a des
campagnes d’information et de sensibilisations menées aupres de 1a population de la ville de
Mios afin d’intégrer la prise en compte du risque dans les gestes quotidiens.

La prévention du risque incendie de forét peuvent s’intégrer au cas particulier dans les mesures
d’information des citoyens sur les risques majeurs auxquels ils sont exposés.

Dossier N° E23000067/33 / Demande de modification du plan local d’urbanisme de la commune 90
de MIOS (Gironde)



91

A 1’échelle communale, le plan local d’urbanisme de la ville de Mios doit avoir la possibilité :

* de classer en zone naturelle et forestiére (zone N) les secteurs de la commune, €quipé€s ou non,
a protéger en vue de prévenir les risques ;

« d’identifier des foréts et €léments boisés en des espaces boisés classés (EBC). Ce classement
interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol

* ou encore délimiter des secteurs ou l'existence de risques naturels justifient que soient
interdites ou que soient soumises a des conditions spéciales les constructions et installations de
toute nature, permanentes ou non, les plantations, dépdts, affouillements, forages et
exhaussements des sols,

Par ailleurs, dans certaines zones urbaines et a urbaniser du PLU « pour lesquelles les conditions
d'aménagement et d'équipement ne sont pas définies par des dispositions réglementaires
garantissent la cohérence des projets d'aménagement et de construction avec le PADD », le
PLU doit au moins prévoir, dans les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
de ces zones, des orientations portant sur la prévention des risques (article R. 151-8 du code de
I’urbanisme).

De maniere genérale, quelle que soit la zone sur laquelle elle porte, une OAP peut de méme
contribuer, par ces principes d’aménagement, a prévenir le risque incendie et faciliter la défense
de la zone contre les feux de foréts de nature a compromettre la conservation, la protection ou
la création des boisements ;

Le porteur de projet devra donc s’y attacher d’autant plus facilement qu’il partage déja une
longue expérience avec les services concernées de premier plan.

Plusieurs grands principes peuvent ici étre rappelés au porteur de projet de modification
du PLU de Mios :

* Privilégier un développement urbain qui limite les enjeux exposés au risque.

« Eliminer toutes les formes d’occupations de 1’espace qui font augmenter 1’aléa (le nombre et
la taille des feux).

* Choisir des formes urbaines, des infrastructures de déplacement et des modes d’aménagement
des espaces batis ou des espaces d’agrément qui permettent de réduire la vulnérabilité (c’est-a-
dire la sensibilité des enjeux a 1’aléa).

« Ces conseils pratiques permettent de poser un diagnostic dans le rapport de présentation du
PLU et d’exposer les choix qui sont traduits dans le zonage et dans le réglement. Une
présentation claire du risque feux de forét et des mesures de prévention et de précaution a
prendre dans le PLU est une mesure d’information importante des citoyens.

*MATERIALISER LE RISQUE SUR LE PLAN DE ZONAGE A minima, les zones d’aléa fort
doivent étre matérialisées.
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*Concrétement, il est recommandé d’analyser le développement du territoire, avant pendant et
en cours d’extension de 1’habitat envisagé, au regard des contraintes liées au risque incendie :

-Position et disponibilité des ressources en eau, voiries et accés pompiers pour chaque quartier

et acces aux massifs forestiers, étalement urbain : préserver la continuité du bati, combler les
dents creuses et densifier pour limiter les interfaces et faciliter leur entretien. Le commissaire
enquéteur rappelle qu’un contenticux administratif a été introduit sur ce point a la suite ‘une
question sur la disponibilité de la ressource en eau a Mios dans le cadre de I’octroi d’un permis
de construire.

*Analyse et mise a jour des zones d’aléa.

«INTEGRER DES PRESCRIPTIONS SPECIFIQUES DANS LE REGLEMENT

* D’interdire les constructions isolées ou présentant des difficultés d’évacuation.

» D’¢loigner les constructions de la zone forestiére pour éviter la propagation du feu.

* D’imposer des conditions de desserte permettant I’accés des véhicules de pompiers dans des
conditions de sécurité satisfaisantes (éviter les culs de sac, les voies étroites, prévoir des espaces
de retournement) et de maintenir ou créer des acces aux massifs forestiers.

* De réglementer 1’aspect extérieur des constructions pour limiter les annexes ou matériaux
favorisant la propagation du feu.

* De réglementer la plantation dense d’especes végétales ornementales tres inflammables ou
combustibles (haies de cypres par exemple) pour limiter la propagation.

Enfin le commissaire enquéteur souligne I’intérét d’intégrer dans 1I’ensemble du dispositif les
conséquences prochaines des nouvelles dispositions législatives issues de 1’article 26 de la loi
du 13 juillet 2023 précitée.

C’est ainsi que selon les termes de la circulaire du 26 juillet 2023 du ministére de la transition
écologique, I’Etat va développer une carte nationale a une maille fine pour recenser les
zones particulierement soumises a un risque d’incendie de forét. Cette carte sera portée a
la connaissance des collectivités et des autorités compétentes en matiére d’aménagement
et d’urbanisme, accompagnée de recommandations pour I’adaptation des décisions
d’urbanisme en conséquence.

Dés lors qu’il reléve d’ores et déja d’une cartographie de cette nature, il appartiendra
donc au porteur de projet de bien vouloir vérifier auprés des autorités de I’Etat si cette
nouvelle cartographie a venir est susceptible d’affecter le présent projet de modification
de PLU de la ville de Mios.

Cette saisine en amont pourrait permettre au porteur de projet d’éviter de devoir
procéder a une nouvelle modification a terme rapproché.
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E. AINSI QUE LE SUGGERE LE CD 33, LE COMMISSAIRE ENQUETEUR SIGNALE AU
PORTEUR DE PROJET LA POSSIBILITE DE COMPLETER SON DISPOSITIF DE
VEGETALISATION URBAINE DES LORS QUE CET OBJECTIF FIGURE AU C(EUR DES
DES OBJECTIFS ANNONCES.

LES REFERENCES SUIVANTES SUGGEREES PAR LE COMMISSSAIRE ENQUETEUR
AUPORTEUR DE PROJET SONT DE NATURE A FAVORISER CE DISPOSITIF :

Le Cerema, I’ADEMEet Plantes & Cité ont uni leurs forces pour lancer le
projet AVEC (Adaptation du Végétal au Climat de demain). L'objectif est de favoriser des
solutions fondées sur la nature pour I'adaptation des territoires au changement climatique. Cette
collaboration vise a améliorer les outils Sésame du Cerema et Floriscope de Plantes & Cite,
permettant aux acteurs de I'aménagement urbain de mieux choisir les especes végétales
adaptées aux contextes locaux.

Grace a une base de données fiable et homogéne, regroupant plusieurs centaines d'espéces
végétales et leurs caractéristiques d'adaptation au changement climatique, les acteurs de
I'aménagement auront acces a des indicateurs pertinents pour prendre des décisions éclairées.

Sésame, actuellement déployé dans plusieurs régions, recense déja plus de 400 espéces
végétales avec leurs services écosystémiques, tandis que #Végébase contient des milliers
d'espéces avec leurs caractéristiques. Ce projet multidisciplinaire mobilise des compétences
en écophysiologie, agronomie et écologie pour batir une base de données accessible en open-
source.

L'objectif est de permettre une végétalisation urbaine adaptée aux défis climatiques, pour des
villes plus vertes et résilientes.

La commune de Mios parait tout a fait éligible d’autant que sa démarche s’inscrit, avec cette
seconde modification de son PLU, dans cette perspective.

Il est indiqué au porteur de projet que la pertinence qu’il souhaite apporter a sa modification du
PLU en maticre d’aménagement du centre-ville pourra étre utilement complétée par I’analyse
d’outils complémentaires :

https://www.cerema.fr/fr/actualites/faites-fondre-ilots-chaleur-cerema-presente-leviers-
action#ttoc-des-outils-de-diagnostic-de-la-surchauffe-urbaine

https://infos.ademe.fr/le-dossier/rafraichir-durablement-nos-
villes/?utm_campaign=Newsletter ADEME_ACTUS_356&utm_source=Connect&utm_medi
um=email

https://infos.ademe.fr/magazine-mai-
2023/?2utm campaign=Newsletter ADEME ACTUS 356&utm source=Connect&utm medi
um=email
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CONCLUSION

En conséquence et pour l’ensemble de ces motifs et ceci malgré les
observations formulées ci-dessus et ci-aprés, j’émets un avis favorable au
projet de modification N° 2 du PLU de MIOS tel qu’il a été soumis a I’enquéte
publique des lors que, au surplus, il ne contrarie pas les dispositions de
I'article L. 121-1 du code de I'urbanisme.

Il est rappelé au porteur de projet que la PLU constitue un document pluriannuel
stratégique et réglementaire qui répond aux enjeux du territoire, construit un
projet d'aménagement et de développement respectueux de I'environnement.
Afin de répondre aux exigences cohérentes de la conduite des politiques publiques
locales, il engage donc en principe la collectivité sur plusieurs années et ne répond
pas en principe, pour cette raison, a des objectifs de modifications de cycle annuel.

Ce projet devra pouvoir néanmoins compléter sa vision stratégique dans ses
évolutions futures sans omettre :

1. En corolaire des objectifs soutenus par le projet de PLU et a toutes fins
utiles, le commissaire enquéteur rappelle au porteur d projet I’existence des
ORE (obligations réelles environnementales : art L132-3 du code de

I’environnement) : conserver, en les gérant ou en les restaurant, certains éléments de
biodiversité ou supports de fonctions écologiques attachés a ce bien (haies, arbres, bosquets,
plan d'eau, zones humides, nappes phréatiques, corridors écologiques...

Les propriétaires de biens immobiliers peuvent conclure un contrat avec la mairie de Mios
agissant pour la protection de I’environnement en vue de faire naitre a leur charge, ainsi qu’a la
charge des propriétaires ultérieurs du bien, les obligations réelles que bon leur semble, dés lors
que de telles obligations ont pour finalité le maintien, la conservation, la gestion ou la
restauration d’éléments de la biodiversité ou de fonctions écologiques.

Les ORE permettent de mettre en application le devoir de chacun, puisque, dans son article 2,
la Charte de I’environnement, ayant valeur constitutionnelle, affirme que : « Toute personne a
le devoir de prendre part a la préservation et a ['amélioration de [’environnement ». Le Conseil
économique, social et environnemental rappelle dans un avis, que protéger la biodiversité
répond a une urgence écologique, économique et sociale. En ce sens il recommande d’étudier
la possibilité d’offrir aux citoyens de nouveaux moyens d’agir en faveur de la biodiversité, en
leur permettant de s’engager volontairement a son bénéfice sur leur propriété.

2- une dimension intercommunale fortement suggérée car la mise en ceuvre
efficiente et cohérente de politiques publiques locales s’inscrit dans un cadre
excédant les limites communales, notamment s’agissant des infrastructures
et de la consommation d’espaces. Le Club PLUi, mis en ceuvre par le Conseil
régional de Nouvelle Aquitaine pourrait constituer un recours précieux dans ce
cadre car il propose un accompagnement méthodologique et juridique a
I’ensemble des professionnels de 1’aménagement impliqués dans 1’¢laboration
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d’un PLU1, qu’il s’agisse des collectivités locales (€lus et techniciens) et des
professionnels privés.

Il méne aussi des actions de promotion et de communication sur les PLUi pour
favoriser leur diffusion.

Dans le cadre du Club PLUI, I’Etat se positionne aussi comme un partenaire et un
diffuseur des bonnes pratiques identifiées localement, au sein d’une structure qui
se met au service des collectivités et des PLU.

3-la possibilité du recours au conseil et a I’accompagnement du CEREMA et
de la DDTM 33 qui disposent de cellules formatées a cet effet.

4-d’adapter éventuellement la temporalité du déroulement de son projet en
fonction des évolutions des documents d’urbanisme a venir (échéance
proche : Scot et Straddet...)., mais également des lois Zan sur
P’artificialisation des sols ; modestement prise _en_compte dans cette
modification.

UN SCOT EN PLUSIEURS ETAPES

2@ semestre

2e semestre
2021 2022
9 9
Juillet Décembre Met
2018 2019
——(® a . o o a a @ —---—@—-

2et3 - - . - .
Juillet 2esemestre  1eF semestre ler semestre 17 Novembre 25 Mai

2019 2020 2021 2022 2022 2023

Certes le rapport de simple compatibilité des PLU avec les SCoT trouve sa raison
(validée par le Conseil d’Etat) d’étre dans le respect du principe de libre
administration des collectivités territoriales et de son corollaire impliquant
qu’aucune collectivité territoriale n’exerce une tutelle sur une autre.

Néanmoins, le commissaire enquéteur rappelle qu’en application du principe
général, énoncé a I’article L. 131-4 CU, les PLU doivent étre compatibles avec
les SCoT. Ce niveau d’opposabilité est plus €lastique qu’un rapport de conformité
mais plus intense qu’un rapport de « prise en compte ».

Cen’estqu’en I’absence de SCoT opposable au moment de la rédaction du présent
rapport que les PLU sont compatibles, s'il y a lieu, avec les documents de rang
supérieur énumérés aux 1° a 10° de l'article L. 131-1 CU (certaines regles du
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SRADDET, charte de parcs naturels régionaux (tel est bien le cas en
I’occurrence).

Bien que I’enquéte publique sur le Scot n’ai effectivement débuté qu’en octobre
2023, on ne peut écarter 1’hypothese d’une mise en ceuvre quasiment
concomitante du projet de modification du PLU et du SCOT qui devrait entrer en
vigueur en janvier 2024.

Il ressort des échanges du commissaire enquéteur avec les responsables du projet
que cette possible quasi couverture identique des calendriers des procédures des
DU était pourtant assez prévisible au moment ou le SYBARVAL a adopté son
projet le 23 mai 2023 et la prise de 1’arrété municipal du 12 mai 2023 sollicitant
I’ouverture d’une enquéte publique.

Le commissaire enquéteur ne peut donc que suggérer au porteur du projet de
prendre en compte d’ores et déja les prescriptions du Scot et de son DOO.

C’est au demeurant dans ce sens que s’est prononcé le 1% septembre 2023 1’équipe
de rédaction de la Fédération des Scot interrogee sur ce point par le CE :

« Tant qu'un SCoT n'est pas entré en vigueur, il ne crée pas d'obligation juridique a I'égard des
PLU qui sont approuvés méme la veille de I'entrée en vigueur du SCoT. il est sans doute d’ores
et déja opportun que le PLU s’inscrive d’emblée dans la compatibilité (non encore Iégalement
exigible) avec le futur SCoT puisqu'il devra ensuite, s'il s'avére incompatible, étre rendu
compatible avec le SCoT quand celui-ci sera entré en vigueur »

La vérification portera davantage sur la non contrariété du PLU avec le SCoT pris
dans sa globalité, plus exactement avec le DOO du SCoT qui est sa partie
réglementaire et opposable comme le rappelle la lettre de 1’article L. 142-1 CU.

A la lecture de la réponse de la ville de Mios apportée a la contribution du
SYBARVAL, le commissaire enquéteur a bien noté que les auteurs des PLU de
ne vont pas rechercher la rupture d’¢élasticité entre les orientations du DOO et le
réglement du PLU d’autant plus que les élus intercommunaux ont défini une
stratégie dans le SCoT.

Il est rappelé au surplus que par exception, l'article L. 131-4 CU prévoit une
obligation de compatibilité du PLU avec les dispositions du PLH obligation qui
s'applique que le territoire soit ou non couvert par un SCoT.

Cette anticipation, a I’instar d’une pratique vertueuse deja observée sur des
territoires voisins et confirmee par le SYBARVAL au CE, aura ainsi pour effet
d’éviter :
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a) A terme tres rapproché une obligation de mise en compatibilité importante qui
mobiliserait alors a nouveau de nombreuses entités et pourrait présenter le
risque de différer dans le temps la réelle mise en ceuvre de politiques publiques
locales dans un cadre général pourtant caractérisé par la nécessité d’intervenir.

b) La potentielle mis en ceuvre de L’article L. 132-14 CU qui prévoit I’institution,
dans chaque département, d’une commission de conciliation chargée de
rechercher un accord entre I'autorité compétente pour élaborer les SCoT, les PLU.

c) des délais de mise en compatibilité (1° de I’article L. 131-6 CU) qui peuvent
génerer de la complexité et de I’insécurité juridique, car une fois le délai échu, le
PLU devient en principe illégal.

Délai de
Pour se rendre compatible avec un SCoT mise en
venant d'étre approuve, le PLU(i) doit : compatibilité

3ans 1lan

Changer des orientations de son PADD
Réduire un espace boiseé classe

Réduire une zone agricole

Réduire une zone naturelle et forestiére

Réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels

REVISION

Intégrer une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance

Quvrir a I'urbanisation une zone AU qui n'a pas été ouverte dans les neuf ans
de sa création ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres significatives

Créer des OAP de secteur valant création de ZAC (nouveauté loi ELAN)
Envisager tous autres cas d'évolution du PLU(i) et notamment :
Modifier le contenu des OAP

Madifier des dispositions du réglement (telles que hauteurs, densité)

Modifier le contenu du POA (programme d’orientations et
d'actions)

MODIFICATION

Etendre des zones agricoles, naturelles ou forestiéres

Renforcer des protections environnementales ou paysagéres ou autres

d) un désaccord susceptible de déboucher sur un contentieux : un administré, ou
la structure porteuse du SCoT peut demander a la commune de mettre en
compatibilité son PLU, et contester devant le TA le refus qui pourrait lui étre
Opposé.
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d) que I’insécurité juridique puisse se manifester plus concrétement lors de I’octroi
d’autorisations d’urbanisme a Mios : si le maire accorde un permis, sur le
fondement d’une disposition applicable de son PLU, mais considérée comme
incompatible avec le SCoT approuvé depuis plus d’un/trois ans, ce permis
pourrait étre attaqué au motif de 1’illégalité¢ du PLU qui lui a servi de base l1égale,
cette illégalité étant alors soulevée par la voie de 1I’exception.

D’ores et déja, il est proposé de repérer les incompatibilités potentielles afin de
les corriger lors d’une prochaine phase de révision ou plus probablement de
modification

Le temps d’élaboration d’un SCoT peut étre mis a profit pour inciter le porteur de
projet, face a risque probable d’incompatibilité, de lancer, sans contrainte ni
urgence, une modification ou une révision de son PLU, éventuellement moins
larges, qui lui permettront de toiletter, actualiser, et renforcer son PLU en
reprenant ’attache du SYBARVAL sur d’autres aspects que le seul sujet
d’incompatibilité (le logement constitue une source de risque), tout en lui laissant
la maitrise de son calendrier.

Il conviendra avant toute autre chose établir si le PLU releve ou non du régime
rationalisé de la hiérarchie des normes applicable aux documents d'urbanisme tel
qu'il résulte de l'ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020, parce que les
obligations du PLU a I'égard du SCoT ne sont pas les mémes. La "bascule™ entre
I'ancien et le nouveau régime de hiérarchie rationalisée est définie par la date a
laquelle I'élaboration ou la révision du PLU a été prescrite :

-avant le ler avril 2021, régime ante-rationalisation
-apres le 31 mars 2021, régime rationalisé

Dans le réegime ante-rationalisation, un PLU doit étre rendu compatible avec le
SCoT postérieur, dans le delai d'un an si cette mise en compatibilité reléve du
champ d'une modification (de droit commun) du PLU.

« En ['occurrence, suite a [’approbation du SCOT, le PLU de Mios devra se
mettre en compatibilité dans le délai d 'un an puisque qu’une délibération de mise
en révision n’a pas été prise avant le 1°" avril 2021 ». (Propos du 17 septembre
2023 de M le directeur du SYBARVAL).

Certes, les procédures d’évolution des PLU peuvent attester, comme le soutient le
porteur de projet, du caractére vivant des documents d’urbanisme. Il convient
selon le commissaire enquéteur de bien vouloir prendre en compte le caractere
chronophage de ces procédures.
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5. Comme évoqué a plusieurs endroits du présent rapport, I’eau pourra
constituer un _enjeu majeur. LLe commissaire enquéteur a noté ’intérét du
porteur de projet pour cette dimension.

En effet, la croissance démographique de Mios, le dynamisme économique et
celui de la construction immobiliére qui va en résulter et le poids de la destination
touristique du bassin d’Arcachon sont susceptibles d’entrer en concurrence avec
les besoins, notamment estivaux, avec les prélévements d’une agriculture
immédiatement sensible au déreglement climatique et, dés lors de constituer des
facteurs d’aggravation du phénomene de la raréfaction de la ressource en eau.(cf.
developpements ci avant).

La hausse des températures, la récurrence des sécheresses, 1’extension des assecs
et la baisse des étiages pesent sur la disponibilité de la ressource en eau.

Il est donc préconisé au porteur de projet de bien vouloir prendre I’attache
de la structure AMENAG’EAU rattachée au conseil départemental 33 qui
constitue une offre d’ingénierie novatrice, visant deux objectifs :

 Anticiper I’intégration de I’eau dans la planification et la programmation des
projets d’aménagement et d’urbanisme a fortiori lorsqu’ils s’étalent sur plusieurs
années comme c’est le cas pour le présent projet,
* Apporter une aide immédiatement opérationnelle a tous les acteurs de 1’eau et
de I’aménagement du territoire du département : €lus et techniciens des
collectivités territoriales en charge de I’urbanisme, de 1’eau potable, de
I’assainissement et des bassins versants, EPTB, structures porteuses de SAGE et
de SCoT, ou encore, bureaux d’études d’urbanisme.

ID DEVILLE aurait pu et pourrait y recourir :

Mission aménag’eau

Service de la ressource en eau et qualité des milieux
Direction de la valorisation des ressources et des territoires
Conseil Général de la Gironde

La loi sur I’eau et les milieux aquatiques de 2006 rappelle que « [’eau fait partie
du patrimoine commun de la nation et que sa protection, sa mise en valeur et le
developpement de la ressource utilisable, dans le respect des equilibres naturels,
sont d’intérét géneral ».

A ce titre, les collectivités locales, telle que Mios et leurs représentants ne peuvent
faire I’économie de réaliser en amont une évaluation pour mesurer I’impact des
politiques publiques de développement local et leurs conséquences sur 1’eau et les
milieux aquatiques.
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Chaque périmetre hydrographique cohérent est doté d’un Schéma SAGE,
document de planification local sur 1’eau qui fixe des objectifs généraux
d’utilisation, de mise en valeur, de protection quantitative et qualitative de la
ressource en eau. C’est bien le cas du SAGE L’EYRE.

Les projets d’urbanisme [SCoT, PLU(i)] doivent étre compatibles avec les
objectifs de protection définis par le SAGE concerné et le SDAGE Adour-
Garonne. Grace a ses compétences transversales et ses outils de connaissance
territoriale, la mission Aménag’eau peut accompagner dans cette phase amont,
pour donner aux élus tous les éléments nécessaires a leur prise de décision
équilibree.

D’une manicre générale la Mairie de MIOS, placée aux carrefours de plusieurs
structures (au-dela du Scot cf ci-dessus), devra, ainsi que monsieur le maire en a
manifesté I’intention au cours de ses échanges avec le commissaire enquéteur,
s’assurer de la mise en ceuvre d’actes de mise en compatibilité.

Cf ci-dessous fiche méthode élaborée par le CEREMA.
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Documents avec lesquels les SCOT et PLU doivent étre compatibles ou qu’ils doivent prendre en compte

DTA, PIG
SDRIF
PEB
SDAR Outre mer
PADD Corse

Directive Paysage
Chartes PNR & Parcs nationaux

SDAGE
SAGE
Plans gestion risque
inondations

Loi littoral
Loi montagne

SCoT

schéma de secteur
Camis commvenales
P‘Iﬂiwﬂ&ﬂ“ﬂr;“ﬂr
Sperabons lontnes,
opdraths d'amena geaEnt

Le PLU |ntermmmuna| tient lieu de PLH et de PDU

DTA  Directive feritoniale d’aménagement PNR  Parc naturel régional

PADD  Plan d’aménagement et de développement durable SAR  Schéma d'aménagement régional

PCET  Plan climat énergie territorial SAGE  Schéma d'aménagement et de gestion des eaux
POU  Plan de déplacements urbains SDAGE  Schéma directeur d’'aménagement et de gestion
PEE  Plan d'exposition au bruit aérodrome des eaux

PiG Projet dintérét général SDRIF  Schéma directeur de 1a région dTle-de-France
PIH  Plan local de 'habitat SRCE  Schéma régional de cohérence écologique

Le commissaire enquéteur recommande, afin d’améliorer le projet, d’apporter les
amendements aux reglement écrit, documents graphiques, rapport de présentation
ainsi qu’a d’autres piéces du dossier afin de prendre en compte les observations
et recommandations formulées par le public et les personnes publiques associées,
retenues par la commune dans les réponses au proces-verbal de synthese. (CE ;17
mars 2021, Association syndicale autorisee des propriétaires du domaine de
Beauvallon et autres, n°430244.
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Fait et clos a CAZAUX
Le samedi 4 novembre 2023
Le Commissaire Enquéteur

Yves LE CANN

Post scriptum : Article R123-21 du code de I’environnement.

Modifié par Décret n°2017-626 du 25 avril 2017 - art. 4

L'autorité compétente pour organiser I'enquéte adresse, dés leur réception, copie du rapport et des
conclusions au responsable du projet, plan ou programme.

Copie du rapport et des conclusions est également adressée a la mairie de chacune des
communes ou s'est déroulée I'enquéte et a la préfecture de chaque département concerné pour y
étre sans délai tenue a la disposition du public pendant un an & compter de la date de cléture de
l'enquéte.

L'autorité compétente pour organiser I'enquéte publie le rapport et les conclusions du
commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte sur le site internet ou a été publié
l'avis mentionné au | de l'article R. 123-11 et le tient & la disposition du public pendant un
an.

CF jugement du TA de Bastia 2001453 200454 du 29 septembre 2022.
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